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1 INTRODUCCION

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, unifica el derecho comunitario en
torno a los procedimientos de evaluacion ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CE, de
27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el
medio ambiente, y la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Dicha
ley establece ademdas la tipologia de evaluacidon ambiental estratégica a realizar y el
procedimiento a seguir para su desarrollo.

1.1 Organo sustantivo y ambiental

El 6rgano sustantivo del P FEDER de Melilla 2021-2027 sera la Consejeria de Economia y
Hacienda, en calidad de Organismo Intermedio, mientras que el érgano ambiental competente
sera la Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Autdonoma de Melilla.

1.2 Justificacién del tramite de evaluacion ambiental estratégica

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece en su articulo 6 que seran
objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Los sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada cuando asi lo decida caso por
caso el drgano ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del
anexo V.

d) Los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuando asi
lo determine el drgano ambiental, a solicitud del promotor.

Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

El Programa FEDER de Melilla 2021-2027 se sometera por tanto a la correspondientes
evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

1.3 Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica

El procedimiento para el desarrollo de la EAE, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacidon ambiental, se llevara a cabo siguiendo los siguientes pasos:

Pagina 5 de 123



O

En primer lugar, el Organo Promotor debe remitir al Organo Ambiental el Documento Inicial
Estratégico, cuyo contenido se ajustara a lo especificado en el articulo 18 de la Ley 21/2013.
Este informe describe las principales caracteristicas del Programa y sus efectos ambientales
previsibles.

A partir del Documento Inicial, previa consulta a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas de acuerdo con el articulo 19 de la citada ley, el Organo Ambiental
remitira al Organo Promotor el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico, en
base al cual se elaborara el mismo tal y como expresa el articulo 20.

Atendiendo a las pautas marcadas en el Documento de Alcance y en el Anexo IV de la Ley
21/2013, el Organo Promotor emitira el Estudio Ambiental Estratégico (EAE). En el EAE se
identificara, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del Programa. Asi mismo, se llevara a cabo un andlisis de las posibles alternativas que
presenta la programacion, teniendo en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geografico
del programa. Por ultimo, en el EAE se definira un programa de vigilancia ambiental en el que se
describiran las medidas previstas para el seguimiento.

Durante el proceso de informacién publica, al que se sometera de forma conjunta la “Version
Inicial del Programa FEDER de Melilla 2021-2027”, y el “Estudio Ambiental Estratégico” el Organo
Promotor recibira las alegaciones referentes a ambos documentos. Al mismo tiempo, los dos
documentos seran sometidos a consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas.

Finalizado el proceso de informacién publica, el Organo Promotor redactara, remitiéndose al
Organo Ambiental, el expediente de evaluaciéon ambiental estratégica completo, tal y como
establece el articulo 24 de la Ley 21/2013, integrado por:

La propuesta final del Programa FEDER de Melilla 2021-2027.

El estudio ambiental estratégico.

El resultado de la informacion publica y de las consultas.

Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta
final del programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como
estas se han tomado en consideracion.

Como conclusiodn del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, y siguiendo las indicaciones
del articulo 24, el Organo Ambiental realizara el analisis técnico del expediente y un anélisis de
los impactos significativos del Programa en el medio ambiente. Tras la finalizacién del anélisis
técnico, formulara la Declaracion Ambiental Estratégica, que tendra la naturaleza de informe
preceptivo, determinante y contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales
hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion publica, de las consultas, asi
como de las medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el programa que
finalmente se apruebe. La declaracion ambiental estratégica se remitira para su publicacién en el
plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla, sin perjuicio de su
publicacion en la sede electrénica del 6rgano ambiental.

1.4 Contenido del Estudio Ambiental Estratégico

En presente estudio ambiental estratégico se identificaran, describiran y evaluaran los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el
ambito de aplicacion geografico del plan o programa. Tendra ademas en cuenta el documento
de alcance que se incluye en el Anexo 2.-Documento de Alcance.
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El estudio ambiental estratégico es parte integrante del plan o programa y contendra, como
minimo, el siguiente contenido definido en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros
planes y programas pertinentes;

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en
caso de no aplicacioén del plan o programa;

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climéatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa;

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000;

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario
0 nacional que guarden relacion con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y
cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracién;

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el
paisaje y la interrelacidon entre estos factores. Estos efectos deben comprender los efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos;

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, incluyendo
aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo;

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcién
de la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas
o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacién requerida;

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el
seguimiento;

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

Ademas, se tendran en cuenta los siguientes extremos:

a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.
b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.

c) La fase del proceso de decisién en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluaciéon de determinados aspectos necesita ser complementada en
otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.
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2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.1 Objetivos politicos de las disposiciones comunes y objetivos especificos FEDER

Los fondos europeos han fijado cinco objetivos principales que impulsaran las inversiones en la
Union Europea (EU) en el septenio 2021-2027. El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus,
al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, establece en su articulo 5 que el FEDER, el FSE+ y el FEMPA, deben prestar apoyo
a los siguientes cinco Objetivos Politicos:

OP 1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones.

OP 2. Una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética
limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y
adaptacion al cambio climético, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana
sostenible.

OP 3. Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad.

OP 4. Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del Pilar Europeo de
Derechos Sociales.

OP 5. Una Europa mas préxima a los ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

Las inversiones en desarrollo regional se centraran especialmente en los objetivos 1 y 2. Las
regiones de transicion o EM al menos 40% a OP1; y las regiones menos desarrolladas o EM al
menos un 25 % a OP1. Durante el periodo 2021-2027, Melilla ha sido clasificada dentro del grupo
de “Regiones menos desarrolladas”.

Todas las regiones y Estados miembros también concentraran al menos el 8 % de su asignacion
al desarrollo urbano que se entregara a través de asociaciones de desarrollo local con diferentes
herramientas. También se espera que las operaciones en el marco del FEDER contribuyan con
el 30 % de la dotacién financiera total a los objetivos climaticos.

El FEDER define por tanto 5 objetivos politicos (OP) que se subdividen en un total de 23 objetivos
especificos (OE), en torno a los que deben configurarse los programas del FEDER. Cada
programa debera componerse de una o varias prioridades, a cada una de las cuales
correspondera un OP y contendra uno o mas OE. Buscando una alineacion de los programas con
las principales lineas estratégicas de actuacion, la autoridad de gestién del FEDER ha decidido
definir una estructura de programacioén para los programas basada en 8 prioridades: transicion
digital e inteligente; conectividad digital; transicion verde; movilidad urbana; territorios urbanos
mas verdes; movilidad; transformacién social; cultura y turismo; e integracion territorial y local.

El Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional [2], en su articulo 3 establece de conformidad
con los objetivos politicos, los objetivos especificos del FEDER. Asi el FEDER apoyara a los
siguientes objetivos especificos:
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a) una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econémica innovadora e inteligente y
una conectividad TIC regional («objetivo politico 1»), mediante:

i) el desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacién de tecnologias
avanzadas,

ii) el aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las empresas, las organizaciones de
investigacion y las administraciones publicas,

iii) el refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo en estas, también
mediante inversiones productivas,

iv) el desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el emprendimiento,

v) la mejora de la conectividad digital;

b) una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y
resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible
(«objetivo politico 2»), mediante:

i) el fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,

i) el fomento de las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de
sostenibilidad que se detallan en ella,

iii) el desarrollo de sistemas, redes y equipos de almacenamiento de energia inteligentes al margen de la red
transeuropea de energia (RTE-E),

iv) el fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques basados en los ecosistemas,

v) el fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible,

vi) el fomento de la transicién hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos,

vii) el fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras ecologicas
(en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»), también en las zonas urbanas, y la reduccién de toda forma de
contaminacion,

viii) el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono;

c) una Europa mas conectada, mejorando la movilidad («objetivo politico 3»), mediante:

i) el desarrollo de una RTE-T resistente al cambio climatico, inteligente, segura, sostenible e intermodal,

ii) el desarrollo y el refuerzo de una movilidad sostenible, resistente al cambio climatico, inteligente e intermodal a
escala nacional, regional y local, que incluye la mejora del acceso a la RTE-T y de la movilidad transfronteriza;

d) una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales («objetivo

politico 4»), mediante:

i) la mejora de la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de calidad, mediante
el desarrollo de las infraestructuras sociales y la promocién de la economia social,

ii) la mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la educacion, la formacion y el
aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo que incluye el fomento de la
resiliencia de la educacion y la formacion en linea y a distancia,

iii) el fomento de la inclusion socioecondmica de las comunidades marginadas, las familias con bajos ingresos y los
colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades especiales, a través de
actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales,

iv) el fomento de la integracion socioecondémica de nacionales de terceros paises, en particular los migrantes, a través
de actuaciones integradas, como por ejemplo la vivienda y los servicios sociales,
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v) la garantia de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los sistemas sanitarios,
incluida la atencion primaria, y fomentando la transicion de la asistencia institucional a la asistencia en los ambitos
familiar y local,

vi) el refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la inclusién social y la
innovacion social;

e) una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de

territorios e iniciativas locales («objetivo politico 5»), mediante:

i) en las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la
cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad,

ii) en las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo,
la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad.

Los objetivos del FEDER deben perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible y del fomento
por parte de la Union del objetivo de la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, tal como se establece en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE, y
teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga. Teniendo en cuenta la importancia
de la lucha contra el cambio climatico, en consonancia con los compromisos de la Unién de
aplicar el Acuerdo de Paris de 2015 sobre el Cambio Climatico resultante de la 212 Conferencia
de las Partes adoptado con arreglo a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
ambos fondos van a contribuir a la integraciéon de las acciones relativas al clima en las demas
politicas y a que se alcance el objetivo general de destinar el 30 % de los gastos del presupuesto
de la Unién a apoyar objetivos climaticos. Con este fin, se prevé que las operaciones en el marco
del FEDER contribuyan en un 30 % de la dotacion financiera total del FEDER a la consecucién de
objetivos climaticos. Ademas, las medidas en virtud del presente Reglamento deben contribuir a
lograr la ambicion de destinar el 7,5 % del gasto anual en el marco financiero plurianual a los
objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10 % en 2026 y 2027, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los solapamientos que existan entre los objetivos en materia de clima y de biodiversidad.

Ambos fondos deben apoyar actividades que respeten las normas y prioridades climaticas y
medioambientales de la Unién y que no supongan un perjuicio significativo a los objetivos
medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles, y que aseguren la transicion hacia una economia
hipocarbdnica con el fin de lograr la neutralidad climatica en 2050. Los programas del FEDER
deben tener en cuenta el contenido de los planes nacionales integrados de energia y clima
adoptados en el marco de la gobernanza de la Unién de la Energia y la Accion por el Clima tal
como se establece mediante el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, e 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima.

2.2 Objetivos del Programa FEDER de Melilla 2021-2027

Tras analizar los principales retos a los que se enfrenta la Ciudad Auténoma de Melilla (en
adelante CAM), se han seleccionado justificadamente en el Programa FEDER de Melilla 2021-
2027, los objetivos especificos establecidos en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/1058,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional. A continuacién, se enumeran dichos objetivos
especificos:

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacidn para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.
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OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.
OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda
forma de contaminacion.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la
transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo
economico, la inclusion y la innovacion social.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad.

A continuacién, se analiza la justificacion de la seleccion de los objetivos especificos incluidos en
el Programa FEDER 2021-2027.

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

El 87,4% de las empresas con establecimiento en Melilla contaban en 2019 con ordenadores, en
mayor proporcion las empresas de 10 o mas personas empleadas (12,8 puntos porcentuales de
diferencia respecto a las empresas de menor tamafo). Esta dotacion de ordenadores supera la
media de Espafia, casi 7 puntos porcentuales mas en 2019, diferencia que se debe
fundamentalmente a la mayor proporcién de empresas de menos de 10 personas empleados que
disponian de este equipamiento.

Muy inferior a la dotacion de ordenadores es la disponibilidad de conexion a Internet, ya que solo
el 68,4% de las empresas melillenses contaba con ella en 2019, con una gran diferencia segun
el tamafo de la empresa, 95,3% en las de 10 o mas personas empleadas y 67,6% en las de menos
de dicha cifra. De las empresas melillenses que cuentan con Internet, la mayoria disponen de
conexiones de banda ancha fija, 81,2%, en tanto que con banda ancha mévil contaban el 67,1%.

La dotacion de Internet en las empresas melillense es moderadamente inferior a la media de
Espania, diferencia que se concentra principalmente en las empresas de menos de 10 empleados
(8,7 puntos porcentuales menos en Melilla en 2019). También es inferior la disponibilidad de
banda ancha fija y movil, tanto entre las empresas de hasta 9 personas empleadas como entre
las empresas que superan dicho umbral.

Muy pocas empresas melillenses disponen de pagina web, el 9,9% de las que en 2019 tenian
conexion a Internet, indicador que presenta una fuerte diferencia entre las empresas segun
tamano, 6,2% en las empresas de hasta 9 empleados y 37,2% en las empresas de 10 o mas
empleados. La disponibilidad de pagina web en las empresas del conjunto de Espafia es muy
superior, tanto en las de menos de 10 empleados como en las que estan por encima de esa cifra.

Algo mas de dos tercios de las empresas melillenses que disponian de Internet en 2019 la
utilizaron para interactuar con las Administraciones Publicas, uso que es mucho mas frecuente
entre las empresas de 10 o mas empleos que entre las de menor tamafo (22,4 puntos
porcentuales de diferencia).

Bastantes menos son las empresas que utilizan medios sociales (redes sociales, blogs, etc.), el
21,8% de las que contaban con Internet en 2019, y menos las que compraron algun servicio de
computacion en la nube (4,6%), proporciones inferiores a la media espafiola.
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También es mucho mas frecuente entre las empresas de Espafa que entre las de Melilla que
dispongan de sistemas internos de seguridad, 58,6% y 49,5% respectivamente, hecho que ocurre
tanto en las empresas de hasta 9 empleados como en las que superan dicha dimensién.

En suma, las empresas melillenses estan en promedio peor dotadas en materia de TIC que las
empresas espafolas, hecho que dificulta su competitividad y puede comprometer su
supervivencia a medio plazo, a pesar de que, en materia de infraestructuras TIC, Melilla con
cuenta con una muy buena dotacién, con buena cobertura para el 100% del territorio.

La utilizaciéon de las TIC en la Administracion de la Ciudad Autdbnoma ha tenido un importante
avance en los ultimos anos, en los que se han digitalizado muchos procesos administrativos y se
ha potenciado la relacion telematica con los ciudadanos y las empresas.

La CAM proporciona en su sede electrénica el servicio “Carpeta ciudadana”, que informa desde
un unico punto de acceso sobre las gestiones que ha tramitado cada ciudadano con la
Administracion y el estado de los tramites iniciados. También cuenta con perfil de contratante en
la web y esta integrada en la plataforma CONECTA de la Administracién General del Estado
(AGE), de tal forma que las licitaciones se realizan por este canal en su casi totalidad. La inmensa
mayoria de las facturas que se derivan de los contratos de la CAM se tramitan de forma
electroénica.

La gestidn electronica de documentos, la gestion electronica de expedientes y las notificaciones

por medios electrénicos a personas juridicas son muy altas en la CAM, a diferencia de lo que
ocurre en materia de consulta electronica del estado de la tramitacion de expedientes (menos
del 20% del total de estas consultas son realizadas de forma digital).

La CAM no cuenta con una plataforma propia de intermediacion de datos, pero tiene una buena
situacién en herramientas de trabajo colaborativo (audioconferencia, comparticion de archivos,
teletrabajo y videoconferencias) y en materia de transparencia y participacion ciudadana.

Por lo que se refiere a la consulta publica online de iniciativas, la CAM la ha implantado para
recabar opiniones sobre iniciativas especificas, pero no sobre consulta de normativas ni planes o
programas. También utiliza la CAM como mecanismo de participacion ciudadana las redes
sociales, fundamentalmente Twitter y Facebook.

La CAM publica datos en funcién de sus competencias para que sean aprovechados por la
sociedad, entre ellas la CAM, cuyo numero supera al de algunas CCAA de mayor dimensién
poblacional y competencias como Extremadura o Baleares.

La AGE y las CCAA han desarrollado servicios digitales comunes para ser reutilizados, con lo que
se persigue impulsar la administracion digital y cumplir con la legislacion de forma facil, rapida y
eficiente. Los servicios y aplicaciones de la AGE que utiliza la CAM son @Firma, FACE, Cl@ve y
NOTIFICA.

La contratacion de servicios en la nube y la utilizacion de tecnologias digitales innovadoras (Big
Data, Realidad Aumentada, Blockchain o Internet de las Cosas) es muy incipiente en la CAM, que
presenta un cierto retraso en estas cuestiones.

De las cuatro principales actuaciones en materia de seguridad que realizan las comunidades y
ciudades autonomas en sus sistemas y en los datos, la CAM lo hace en tres de ellas, lo que la
sitla en una posicion intermedia en el contexto espafnol. Las actuaciones que realiza son la
adopcion de requisitos formales para proteger los datos de los ciudadanos, la implementacion de
iniciativas para proteger la privacidad de los ciudadanos en el almacenamiento de datos y la
elaboracién de directrices para integrar en el disefio la politica de proteccién de datos (no dispone
de un plan de mejora para la gestion de los riesgos de seguridad relacionados con los datos).

En la CAM no se han llevado a cabo iniciativas de consolidacién digital, a diferencia de lo que ha
ocurrido en la mayoria de las CCAA, que han actuado para consolidar el servicio de
telecomunicaciones (voz y datos), para disminuir el numero de centros de proceso de datos o
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para concentrar la gestion de servicios de almacenamiento o de correo electrénico, entre otros
aspectos.

Por tanto, la incorporacién de Melilla a la Sociedad de la Informacién es muy insuficiente, por
debajo de la media de Espaina en la mayoria de los indicadores de dotacion y utilizacion de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), como se ha constatado en el proceso de
elaboracién del Plan Estratégico Melilla 2029.

Esto repercute negativamente en la competitividad de las empresas, en la prestacion de los
servicios publicos y en el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos y privados, por lo que
es crucial mejorar la dotacién y utilizacién de las TIC’s en todos los ambitos para elevar el nivel
de desarrollo de Melilla y mejorar la calidad de vida de la poblacion residente.

Mediante la digitalizacién se reduciran costes para la poblacion, las empresas desarrollaran mas
eficientemente sus procesos y podran ampliar los mercados, la Administracion Publica sera mas
agil, mejorara sus procesos de decision y prestara mas eficientemente los servicios, y los demas
agentes involucrados en el desarrollo de Melilla realizardn mas eficaz y eficientemente sus
funciones.

Para ello, el Plan Estratégico fija como objetivos “Alcanzar un nivel del 80% en la digitalizacion de
las empresas” y “Alcanzar un nivel de digitalizacién cinco puntos por encima de la media
nacional”, que se pretenden lograr mediante varias medidas, entre ellas las destinadas a “Apoyar
las iniciativas emprendedoras en materia digital, tecnoldgica y del conocimiento”, “Desarrollar
plataformas de comercializacion digital para la venta de los productos horticolas, pesqueros,
ganaderos, etc. y promocion del consumo de productos locales”, “Consolidar y aprovechar el
potente sistema de conexion telematica” y “Disefiar una nueva sede electronica volcada al
desarrollo”.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

Melilla cuenta con un tejido productivo compuesto por 5.024 empresas en 2021; 59,8 empresas
por 1.000 habitantes, muy por debajo de la media espanola (71,8 empresas), lo que unido a otros
factores como el tamafio de las empresas y las actividades econdmicas a las que se dedican,
provoca que generen poco valor afadido y que la productividad de la economia melillense sea
baja.

Practicamente todas las empresas instaladas en Melilla son pymes (solo existe 1 empresa
grande), predominando las empresas de caracter micro (97,0%), con una presencia muy destaca
de empresas sin empleados o con 1 0 2 empleados (58,9% y 25,8% respectivamente).

El tejido empresarial de Melilla estd muy orientado a cubrir las necesidades de la poblacién que
reside en la Ciudad Auténoma, mucho mas desde el cierre de la frontera con Marruecos, de ahi
que en su mayor parte esté compuesto por empresas comerciales y de servicios a la poblacién
(37,6% y 48,0%), en tanto que son muy escasas las empresas industriales y de servicios
avanzados (2,4% y 3,5% respectivamente de las empresas establecidas en Melilla).

Estas caracteristicas del tejido productivo provocan que su aportacién a la generacion de valor
sea muy inferior a la media de Espaia (en torno a 30 puntos porcentuales de diferencia) y que,
por tanto, el Sector Publico tenga un protagonismo en la economia muy superior que en la
economia espafiola (47,5% y 18,0% respectivamente en 2018).

El diagndstico realizado en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Melilla 2029 concluye
que el modelo productivo de Melilla esta agotado, tienen muy poca capacidad para aumentar la
renta y empleo de las personas que residen en la ciudad, de ahi que sea necesario un profundo
cambio que derive en un modelo en el que la tecnologia y el conocimiento tengan mucho mas
protagonismo que hasta ahora.
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Para lograr este cambio de modelo productivo es necesario un importante desarrollo del tejido
empresarial mediante la creacion y desarrollo de empresas innovadoras y basadas en
conocimientos, prioritariamente en servicios calificados por la OCDE como de alta tecnologia
(proceso de datos, programacioén informatica, cinematografia, telecomunicaciones, 1+D, etc.),
pues las empresas que operan en estos servicios puede operar desde Melilla con menos
condicionantes que las empresas de otras actividades tecnolégicas.

Para propiciar este cambio, el Plan Estratégico cuenta con una linea estratégica especifica
denominada “Nuevo modelo productivo basado en la economia del conocimiento, los servicios
digitales y otras actividades de base tecnoldgica”, que se desarrolla mediante medidas dirigidas
a “Impulsar la economia del conocimiento, los servicios digitales y otras actividades de base
tecnoldgica”, “Apoyar las iniciativas emprendedoras en materia digital, tecnologica y del
conocimiento” y “Crear un dispositivo Invest in Melilla para atraer inversores, talento y nuevas
oportunidades para la Ciudad Auténoma”.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El sistema eléctrico de Melilla se caracteriza por su reducido tamafio y por la falta de conexion
con otros sistemas, ni a través de cableado submarino con la Peninsula ni por tierra con
Marruecos, por lo que las demandas energéticas se cubren integramente mediante generacion
propia.

La central de motor diésel gestionada por Endesa genera en torno al 95% de la energia
consumida en Melilla y tiene capacidad suficiente para atender importantes aumentos de la
demanda. El otro 5% se genera mayoritariamente a partir de la valoracion energética de los
residuos en la incineradora de la Ciudad Autonoma, que utiliza anualmente cerca de 36.000
toneladas de residuos sélidos.

Si bien las necesidades de energia de Melilla estan suficientemente cubiertas a medio plazo con
las infraestructuras existentes, las caracteristicas del sistema eléctrico hacen que los efectos
ambientales de los procesos de produccion de energia sean elevados, con una huella de carbono
en 2020 de 143.935 toneladas de CO2-equivalente, que es el objetivo que pretende el Gobierno
de la CAM aumentando la eficiencia en la utilizacion de la energia.

Las viviendas y edificios publicos de Melilla son por lo general poco eficientes en términos
energéticos, pues tal como se ha diagnosticado en el proceso de formulacion del Plan Estratégico
Melilla 2029, existe un “Elevado numero de viviendas antiguas, con baja eficiencia energética y
otras limitaciones en cuanto a sus instalaciones”.

Esto supone costes econémicos y ambientales que el Gobierno de la Ciudad Auténoma pretende
reducir en los préximos afos mediante el desarrollo de actuaciones en viviendas, edificios
publicos y empresas.

Debido a los problemas de eficiencia energética de las viviendas y otros edificios, junto a diversas
debilidades y amenazas en materia de energia que sufre Melilla, el Plan Estratégico 2029 se ha
fijado como objetivo “Reducir al minimo la dependencia energética de combustibles fésiles y del
exterior”.

En consecuencia, este objetivo especifico engarza totalmente con uno de los retos de Melilla a
medio plazo, de ahi que se hay seleccionado para su inclusién en el Programa.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevenciéon del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

En los episodios de lluvias torrenciales, cada dia mas frecuentes como consecuencia de los
efectos del cambio climatico, Melilla sufre importantes inundaciones en diversas zonas, entre ellas
el centro histérico, que provocan pérdidas materiales en bienes publicos y privados, y dificultad
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el normal funcionamiento de los servicios, la movilidad de las personas y el desarrollo de las
actividades empresariales.

Melilla cuenta con infraestructuras y equipamientos para afrontar estas situaciones, pero el
episodio ocurrido en septiembre de 2021 puso de manifiesto la necesidad de reforzar dichas
dotaciones, modernizando algunas de ellas y aumentando las capacidades de achique y
evacuacion de agua.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible.

Melilla sufre un fuerte déficit hidrico estructural debido a sus caracteristicas geograficas y
territoriales, los cauces superficiales permanecen secos durante la mayor parte del afio, con
caudales solo tras fendmenos de lluvias cuantiosas, y los recursos hidricos subterraneos son de
mala calidad por filtraciones, intrusiones marinas y otras causas.

Los caudales nominales de la red primaria para recogida y evacuacion de aguas pluviales son de
600 m3/s para la cuenca del rio de Oro, 60 m3/s para las cuencas de los arroyos Mezquita y
Ensiamar, 10 m3/s en la cuenca de barranco de Horcas y de 5 m%/s en la cuenca del barranco de
Tiro nacional. Se cuenta con la balsa de regulacién de las Adelfas, con capacidad para 360.000
m? a su nivel normal (410.000 m?® a nivel de coronacion).

Melilla cuenta con tres acuiferos de distinta naturaleza: el acuifero aluvial del rio de Oro, que se
corresponde con su antigua vega, su desembocadura y el litoral del puerto de Melilla; el acuifero
calizo que ocupa todo el territorio al Norte; un acuifero volcanico que se extiende desde el rio de
Oro hasta la frontera Sur. Los tres acuiferos tienen continuidad mas alla de las fronteras
administrativas, siendo también aprovechados por las poblaciones marroquies.

La demanda de agua potable en Melilla ha aumentado en los ultimos afios por el fuerte incremento
de la poblaciéon y por un mayor consumo medio por habitante, lo que ha obligado a la desalacién
de agua del mar para garantizar el abastecimiento a la poblacién. Esta solucion es costosa en
términos econémicos y ambientales, principalmente porque el funcionamiento de las plantas
desaladoras requiere elevados consumos de energia y se generan importantes residuos.

El Plan Estratégico Melilla 2029 ha fijado como uno de sus objetivos el “Implantar un sistema de
alta eficiencia en los recursos hidricos, mejorando la gestion de redes, eliminando consumos no
justificados y elevando la eficiencia en sistemas”, totalmente relacionado con el presente objetivo
especifico, ya que todo lo incluido en él repercutira positivamente en la sostenibilidad de la
gestion de los recursos hidricos.

OE 2.7. El fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecolégicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma
de contaminacion.

La intensa transformacion del territorio de la Ciudad Auténoma a lo largo del tiempo y su exigua
extension, ha provocado que la biodiversidad terrestre se restrinja a la asociada a entornos
urbanos y periurbanos, en esencia, presencia de formaciones vegetales de origen antropico
(parques, jardines, eriales suburbanos), entornos simples desde el punto de vista ecoldgico,
caracterizados por la escasa diversidad en especies y dominados por taxones de flora exdtica y
generalistas, con la excepcion de ciertas comunidades silvestres vinculadas a los acantilados
costeros, tanto de flora como de fauna.

El medio marino si acoge una biodiversidad resefiable, con presencia de una relevante
comunidad faunistica y un amplio contingente de especies amenazadas.

Las escasas formaciones de vegetacion que conserva la ciudad albergan a distintas especies que
pueden considerarse amenazadas, ya sea por mantener contingentes poblacionales reducidos,
o bien por responder a taxones no amenazados estrictamente, pero que se encuentran
escasamente representados en la Ciudad Auténoma aun formando parte elemental del cortejo
floristico potencial de las comunidades endémicas.
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Destacan por su mayor grado de amenaza la jarilla cabeza de gato (Helianthemum caputfelis),
catalogada a nivel nacional como Vulnerable e incluida en el anexo Il de la Directiva Habitats, y
presente, al menos, en el extremo norte de ciudad, en el entorno de los acantilados de Aguadu y
el barranco del Quemadero, asi como el araar (Tetraclinis articulata), incluido en el Listado
Espafiol de Especies en Régimen de Proteccion Especial y el anexo | de la Directiva Habitats.

Los fondos marinos de Melilla cuentan con poblaciones de Posidonia oceanica, ademas de una
notable comunidad de algas en el sector mas iluminado (infralitoral), destacando Acetabularia
acetabulum, Polyphysa parvula, Cistoseira spp., Sargassum vulgare.

Respecto de la fauna terrestre, Melilla se caracteriza por la practica ausencia de habitats de
calidad que puedan acoger poblaciones de fauna de relevancia. Tan solo la franja costera, en
particular en su sector N (Aguadu), presenta unas condiciones favorables para la presencia de
especies de mayor interés, muchas de ellas amenazadas, y la mayor parte correspondientes a
aves marinas y/o ligadas a acantilados, destacando la presencia continua del halcon peregrino
(Falco peregrinus).

Otras especies de interés, propias de los ambientes menos alterados de la ciudad (barranco del
Nano, acantilados de Aguadu y pinares de Rostrogordo) son los reptiles norteafricanos
(Saurodactylus spp., Chalcides colosii, Trogonophis wiegmanni, Psammodromus algirus,
Chamaeleo chamaeleon) y el grupo de los quirdpteros, destacando el murciélago grande de
herradura (Rhinolophus ferrumequinum). Dentro de la ciudad, especialmente en los parques y
otras zonas verdes, cohabitan con la poblacién numerosas aves urbanas y otra fauna asociada.

Respecto de la fauna marina, los fondos marinos de Melilla cuentan con una mayor diversidad
faunistica. Destacan los invertebrados (almejas, bigaros, cangrejos, cafaillas, erizos de mar,
navajas, langostas, bogavantes, pulpos, sepias, etc.) pero en particular las lapas (Patella nigra y
Patella ferruginea), la nacra (Pinna nobilis) y la cigala real (Scyllarides latus). La distribucion de
éstos depende del tipo de fondo marino (rocoso, arenoso o fangoso), asi como de la calidad de
las aguas.

La ictiofauna esta representada por especies residentes o sedentarias (mero, pargo, rodaballo,
morena, dorada, lenguado, raya, etc.) y por divagantes o migratorias (sardinas, jureles,
boquerones, caballas, bonitos, palometas, pez espada, marrajo, etc.). Excepcionalmente se
registran avistamientos de mamiferos marinos, principalmente cetaceos.

En Melilla se han identificado 9 tipos de habitat naturales de interés comunitario, de acuerdo con
la Directiva Habitats, la mayoria habitats costeros o con vegetacion haléfila (5 de 9), y en menor
medida bosques (3) y matorrales esclerdfilos (1). Sobresale el habitat de interés comunitario
prioritario “Bosques de Tetraclinis articulata”, ubicado en el ZEC Barranco del Nano, que en una
superficie de 0,12 hectareas alberga un bosque abierto de araar o sabina de Cartagena, un
endemismo iberoafricano.

Vinculados a los habitats de interés comunitario de la ciudad de Melilla, en las islas Chafarinas se
identifican otros 2: matorrales halonitrofilos de Pegano-Salsoletea (también presente en Melilla)
y praderas de Posidonia oceéanica. Este ultimo es un habitat prioritario formado por extensas
praderas de fanerégamas marinas que constituyen la comunidad climax del mar Mediterraneo.
Estas praderas estan desaparecidas a dia de hoy de las aguas de Melilla, pero no de la costa
rifefia circundante, por lo que su recuperacion seria posible bajo las condiciones adecuadas.

Melilla cuenta con tres espacios de la Red Natura 2000, Acantilados del Aguadu (ZEC, 55
hectareas), Barranco del Nano (ZEC, 41,5 hectareas) e Islas Chafarinas (ZEC y ZEPA, 511
hectareas). Los dos primeros son espacios contiguos y abarcan tanto ambientes terrestres como
costeros, albergando especies y comunidades vegetales y animales singulares y/o relictas, por lo
que precisan de esfuerzos de conservacion adecuados. Por lo que se refiere a las Islas
Chafarinas, su proteccién esta motivada por la presencia de especies amenazadas de aves
(gaviota de Audouin), mamiferos (foca monje), reptiles (eslizon de Chafarinas) y de flora (algunas
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endémicas). Cuentan también con fondos marinos en magnifico estado de conservacion
(praderas de posidonia).

Otros espacios de relevancia natural y paisajistica no protegidos por la legislacién vigente son los
pinares de Rostrogordo (260.000 m? de extension y clasificado como Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccién Ecoldgica), el resto del area integrante de los Acantilados de Aguadu al
margen del espacio ZEC (269.154 m? de extension y clasificado como Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion Paisajistica) y el area agricola de Sidi Guariach Alto (104.986,30 m?).

Melilla tiene tres fuentes principales de contaminacién atmosférica: la central eléctrica de diésel,
la incineradora de residuos urbanos y el trafico (tanto viario como aéreo y maritimo). La
evaluacion mas reciente de la calidad atmosférica se realizé en 2019, con una concentracién de
contaminantes atmosféricos dentro de los umbrales admisibles durante todo el afo, si bien con
episodios de altas concentraciones de ozono troposférico y particulas en suspension, en especial
en las zonas industriales de la ciudad.

En cuanto a la calidad del ambiente sonoro de la Ciudad Auténoma, existen 20 zonas de potencial
incompatibilidad acustica (“Actualizacion de la Zonificacion Acustica de la Ciudad Auténoma de
Melilla”, CECOR, 2017). En 6 de éstas se superan los umbrales sonoros admisibles para entornos
residenciales o de sensibilidad acustica (“Evaluacion de objetivos de calidad acustica en zonas
con potencial incompatibilidad acustica de Melilla”, CECOR, 2019), y se corresponden con el
borde urbano del poligono SEPES, con el mercado del Buen Acuerdo, con el mercado de El Real,
con la planta de incineracién de residuos de REMESA, con la central eléctrica de ENDESA y las
cocheras del servicio de transporte publico COA.

Asimismo, la Ciudad Auténoma posee una elevada contaminacién luminica, generada tanto por
su trama urbana como por sus infraestructuras estratégicas de caracter civil y militar.

La contaminacién de las aguas marinas es uno de los problemas mas graves que amenazan al
mar Mediterraneo, y en Melilla son patentes algunos de estos problemas. En la actualidad se
trabaja para mantener los niveles de Escherichia coli y el Enterococo intestinal (parametros
microbioldgicos obligatorios) en rangos entre 0 y 50 UFC/100 ml, limites donde esta permitido el
bafio publico en aguas costeras. Dentro de las aguas del litoral melillense, existe un sistema de
control de las aguas, que cuenta con 10 puntos de control diferentes cuyo objetivo es asegurar
la calidad de las aguas de bafio, garantizando que éstas no contengan sustancias contaminantes
que pueda afectar a la salud de las personas.

El litoral melillense presenta dos zonas de bafo claramente diferenciadas. El conjunto de playas
de la mitad litoral sur, ubicadas dentro de la bocana generada por los puertos de Melilla y el de
Beni Enzar (Marruecos); y otro conjunto de playas al norte, de menor extension y expuestas a
mar abierto.

Segun los datos del censo de zonas de bafio en 2019 en la Ciudad Autonoma de Melilla, en total
son 8 las zonas de bafo con una calidad de las aguas excelente, por lo que todas estan
consideradas como Zonas Aptas para el bafo: San Lorenzo, Los Carabos, Hipédromo, Hipica,
Galapagos, Aguadu, Alcazaba y Horcas Coloradas, estas dos ultimas, playas de nueva creacion
en la zona Norte de la ciudad.

Las captaciones subterraneas de los distintos acuiferos bajo la ciudad, si bien la fuente de agua
histérica, resulta muy costoso, dado el elevado caudal de extraccién que seria necesario, el riesgo
de intrusion salina y de contaminacién de los acuiferos, y la profundidad de los sondeos (en
algunos casos alcanzan los 250 m). En el acuifero aluvial (bajo el rio de Oro) hay 7 captaciones,
con un caudal agregado de 65 I/s. En el acuifero volcanico (al Sur del rio de Oro) existen 8
estaciones de captacion, con un caudal medio de 25 I/s y un caudal agregado de 200 I/s. En el
acuifero calizo (al Norte del rio de Oro) existen 8 estaciones de captacién, con un caudal medio
de 15 I/s y un caudal agregado de 111 I/s.
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OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la
transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

En Melilla se realiza un intenso uso del vehiculo motorizado privado, en detrimento del transporte
publico y los medios no motorizados, cuya utilizacién mantuvo una tendencia positiva en los afios
previos al inicio de la pandemia de la Covid-19.

Lared de carreteras de Melilla atiende a dos necesidades principales, articular su entorno urbano
y favorecer las comunicaciones exteriores con Marruecos, tal como se expone a continuacion:

- Via de circunvalacion ML-300: Realiza el recorrido perimetral de la Ciudad Auténoma,
siguiendo el trazado fronterizo, conecta la zona norte, correspondiente a los alrededores
del embalse de Rostrogordo, con la zona sur de Melilla.

- Vias de penetracion: Existe un doble eje conformado por las carreteras de Hidum y
Farhana, ambas vias paralelas al Rio de Oro, que cruzan de forma perpendicular el ambito
E-O y conectan el centro de Melilla por el este, con la ronda de circunvalacién y las
fronteras de Mariguari y Farhana por el oeste.

- Eje paralelo a la costa: El eje Polavieja Astilleros/ Alvaro de Bazan Europa, atraviesa la
ciudad de forma paralela con la linea de costa.

Esta red de carreteras enlaza con la red de carreteras de Marruecos a través de la CN19, donde
recae también el trafico del puerto de Beni Enzar, convertido a esta via en gran corredor
transfronterizo por el que, antes del cierre de la frontera, pasaban diariamente en torno a 20.000
personas y 5.000 vehiculos.

El intenso uso del vehiculo motorizado privado genera costes econdmicos y ambientales que es
necesario reducir para mejorar la calidad de vida, de ahi que sea necesario impulsar un modelo
de movilidad interna mas sostenible, mediante el fomento del transporte publico colectivo, modos
no motorizados (peatonal y bicicleta) y movilidad eléctrica. Este cambio de modelo debe ir
acompanado de mejoras en las condiciones de accesibilidad y movilidad en los barrios mas
deprimidos de Melilla, con especial atencion a la movilidad laboral y escolar de manera integrada,
asi como a la movilidad del cuidado, fomentando férmulas sostenibles y de transporte publico.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo
economico, la inclusién social y la innovacion social.

Melilla posee un importante patrimonio cultural asociado a sus elementos de caracter defensivo-
militar, a la arquitectura modernista y al patrimonio religioso.

Entre los primeros destaca el conjunto fortificado de “Melilla La Vieja” (declarado Conjunto
Historico en 1953), compuesto por cuatro recintos fortificados, a los que se podrian afadir otras
fortificaciones exteriores. Entre los segundos, se contabilizan casi 500 edificios catalogados y
protegidos como Bien de Interés Cultural, siendo después de Barcelona la ciudad espafiola con
mas referencias modernistas. Melilla cuenta con un destacable patrimonio religioso asociado a
las diferentes confesiones presentes en la ciudad (catdlica, musulmana, judia e hindu).

Este importante patrimonio, privado en su mayoria, requiere de un considerable esfuerzo de
inversion para su rehabilitacion y puesta en valor, que permita asignarles a algunos de ellos
nuevos usos con mayor capacidad de generacion de renta y empleo. Su titularidad privada
también dificulta su adecuada conservacion, y complica el proceso de reconocimiento por la
UNESCO como Patrimonio de Humanidad, declaracidon que ayudaria enormemente no solo a la
conservacion del patrimonio sino a impulsar el turismo en la ciudad.

Como paso previo a las actuaciones de valorizacion, es necesario reforzar su proteccion para
garantizar que se mantienen sus caracteristicas y elementos definitorios, no siempre asegurada
adecuadamente en la actualidad.
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OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad.

Las diferencias en renta per capita son importantes en Melilla, como ocurre en la mayoria de las
ciudades de Espaia, pues, por ejemplo, casi una cuarta parte de la poblacién tiene ingresos por
debajo del 40% de la renta mediana y otra cuarta parte supera el 160% de la renta mediana, con
amplias capas de la sociedad en niveles muy bajos.

Asi, en Melilla la tasa AROPE alcanzé en 2019 en Melilla el 38,5%, significativamente por encima
de la media del conjunto de Espaiia (25,3%) y solo superada por Ceuta. La situacion en Melilla es
similar a Andalucia y Extremadura (ambas 37,7%) pero esta muy alejada de regiones como Pais
Vasco (14,4%) o Navarra (11,7%).

La falta de empleo y la precariedad de muchos de los empleos a los que pueden acceder una
parte importante de la poblacion, explica esta situacion, que se ha agravado debido al cierre
fronterizo impuesto por Marruecos y por las consecuencias que en la actividad econdmica ha
tenido la Covid-19. En 2019, la tasa de desempleo era del 27%, casi el doble que la media de
Espafa (14,2%), significativamente superior entre la poblacién extranjera que entre personas de
nacionalidad espafola (42,7% y 24,8% respectivamente).

Esto ultimo provoca que las diferencias en renta sean importantes segun la nacionalidad de las
personas, situandose en promedio la renta de las personas extranjeras significativamente por
debajo de la renta de las personas de nacionalidad espafiola. Asi, por ejemplo, la proporcién de
personas extranjeras cuyos ingresos estan por debajo del 40% de la mediana supera
ampliamente a la proporcion de personas espafolas en dicha situacion (49,9% y 19,9% del total
de cada grupo) y ocurre lo contrario para el 160% de la renta mediana, pues el 3,3% de las
personas extranjeras tienen ese nivel de renta y el 29,2% de las personas espafolas.

La concentracion de la poblacion extranjera en algunos barrios de Melilla hace que en ellos sean
frecuentes las situaciones de pobreza y exclusion social, principalmente en los distritos 3, 4 y 5,
donde reside oficialmente casi un tercio de la poblacion y sus rentas representan el 15% del total
de Melilla.

Debido a esta situacion estructural, una de las lineas estratégicas del Plan Estratégico Melilla 2029
consiste en la “Regeneracion urbana en zonas y barrios desfavorecidos”, que se plasmara en el
disefio de una estrategia de regeneracién de las zonas desfavorecidas de Melilla y en la ejecucién
de las actuaciones que conformen la estrategia.

3 ALCANCEY CONTENIDO DEL PROGRAMA

3.1 Horizonte temporal

El horizonte temporal del Programa FEDER de Melilla 2021-2027, como indica el mismo nombre
el programa se aplicara durante el septenio correspondiente al periodo 2021-2027. En concreto
la ejecucién de los Fondos corresponde al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021y el
31 de diciembre de 2027.

3.2 Ambito territorial

El ambito territorial de la actuacién del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 se extiende a todo
el territorio de la Ciudad Autonoma de Melilla.
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llustracion 1. Localizacion de Melilla en el Cabo de Tres Forcas. Fuente: IGN

La Ciudad Auténoma de Melilla est4 situada al norte de Africa en la costa suroriental del Cabo de
Tres Forcas quedando enmarcado por tres elementos geograficos: al norte, una peninsula (donde
se encuentra el Cabo de Tres Forcas), un relieve elevado en forma de meseta; al sureste, la
laguna litoral de Mar Chica, y al sur el macizo volcanico del Gurugu.

La superficie del territorio perteneciente a la Auténoma de Melilla esta en torno a 13,41 km? y
solo la ciudad tiene en torno a 6 km? lo que supone mas del 50% de la extension total. De acuerdo
con los datos oficiales del Instituto Geogréafico Nacional, tiene aproximadamente 12 km de costa
al Mar Mediterraneo y 10 Km de linea fronteriza con el reino de Marruecos.

3.3 Retos y desafios del Programa

Los retos o desafios se han definido como resultado de un proceso de diagndstico participativo
de la situacién y perspectiva de Melilla. Mediante el Programa la CAM abordara los siguientes
retos o desafios:

Avanzar en la digitalizacion de las empresas y la Administracion de la CAM, con especial
atencion a la modernizacién de los servicios de la Administracion y a la ciberseguridad.
Mejorar la competitividad del tejido empresarial y elevar su densidad, prioritariamente en
servicios de alto valor afiadido y en actividades industriales.

Reducir el consumo de energia mediante una mayor eficiencia en su utilizaciéon en
edificios publicos y espacios urbanos.

Prevenir los riesgos de inundaciones y sequias que sufren cada dia con mas frecuencia.
Paliar el déficit hidrico de caracter estructural que soporta Melilla y optimizar la gestion
del agua.

Reducir la contaminacion del medio ambiente y conservar el patrimonio natural de Melilla
Mejorar la movilidad de las personas aplicando criterios de sostenibilidad ambiental.
Reforzar la proteccion del patrimonio cultural de Melilla
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Reducir las situaciones de pobreza y exclusion que se sufren en algunos barrios
melillenses y generar las condiciones para la mejora de la habitabilidad en los mismos y
su desarrollo.

3.4 Contenido del Programa

De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/1060, de 24 de junio de 2021, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn,
al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, hay que
destacar que cada programa establecera una estrategia respecto de la contribucion del programa
a la consecucién de los objetivos politicos. Un programa se compondra de una o varias
prioridades y cada prioridad correspondera a un unico objetivo politico, que se compondra de
uno o mas objetivos especificos. Cada programa establecera con caracter general los siguientes
elementos:

Contenido del Programa

a) Un resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) las disparidades econdémicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades;
ii) las deficiencias del mercado;
iii) las necesidades de inversién y los aspectos complementarios y sinergias con otras modalidades de ayuda;

iv) los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes, en las estrategias nacionales o
regionales correspondientes de dicho Estado miembro, también en su plan nacional integrado de energia y clima;

v) los retos en materia de capacidad administrativa y gobernanza y las medidas de simplificacion;
vi) un enfoque integrado para abordar los retos demograficos, cuando sea pertinente;
vii) las conclusiones extraidas de experiencias anteriores;

viii) las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, en aquellos casos en que los Estados miembros y
las regiones participen en ellas;

b) Una justificacion de los objetivos politicos seleccionados y de las correspondientes prioridades, objetivos
especificos y modalidades de ayuda;

c) Para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, unos objetivos especificos;

d) Para cada objetivo especifico:

i) los tipos de acciones relacionados y su contribucién prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias
macrorregionales y de las cuencas maritimas, y a planes territoriales de transicion justa que reciban ayuda del FTJ,
cuando proceda;

ii) los indicadores de realizacion y los indicadores de resultados, con sus correspondientes hitos y metas;
iii) los principales grupos destinatarios;
iv) las acciones dirigidas a proteger la igualdad, la inclusién y la no discriminacion;

v) una indicacioén de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de la inversion territorial
integrada, el desarrollo local participativo u otros instrumentos territoriales;

vi) las acciones interregionales, transfronterizas y transnacionales con beneficiarios de por lo menos otro Estado
miembro o de fuera de la Unién, cuando proceda;

vii) el uso previsto de instrumentos financieros;

viii) los tipos de intervencion y un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de intervencion;

e) Respecto de cada prioridad relativa a la asistencia técnica.
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i) los tipos de acciones afines;
ii) los indicadores de realizacion, con sus correspondientes hitos y metas;
iii) los principales grupos destinatarios;

iv) los tipos de intervencion y un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de intervencion;

f) el uso planificado de la asistencia técnica, cuando sea aplicable, y los tipos de intervencion pertinentes;

g) un plan de financiacion, que incluira:

i) un cuadro en el que se especifiquen las asignaciones financieras totales para cada uno de los Fondos y, en su
caso, para cada categoria de region desglosadas por todo el periodo de programacién y por afo;

ii) en el caso de los programas que reciben ayuda del FEDER, un cuadro en el que se especifiquen las asignaciones
financieras totales para cada prioridad, desglosadas por Fondo y por categoria de regién, en su caso, asi como la
contribucién nacional y si estda compuesta por contribuciones publicas o privadas, o ambas;

h) las acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en la elaboracion del programa, y su
funcioén en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del mismo;

i) respecto de cada condicion favorecedora vinculada al objetivo especifico seleccionado, una evaluacion de si la
condicion favorecedora se cumple en la fecha de presentacion del programa;

j) el enfoque previsto para las actividades de comunicacién y visibilidad del programa mediante la definicion
de sus objetivos, el publico destinatario, los canales de comunicacién, en particular la presencia en los medios
sociales, cuando sea conveniente, el presupuesto planificado y los indicadores pertinentes de seguimiento y
evaluacion;

k) las autoridades del programa y el organismo o, en caso de asistencia técnica, en su caso, los organismos que
reciban pagos de la Comision.

El Programa se ha elaborado de acuerdo con la plantilla de programa que figura en el anexo V,
del Reglamento (UE) 2021/1060, de 24 de junio de 2021, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.

La formulacién del contenido del Programa se basa en establecer una estrategia, previo analisis
de los principales retos a lo que se enfrente al Ciudad Autonoma de Melilla. En base a estos retos
se establecen unos objetivos politicos generales a conseguir. El Programa se compone de varias
prioridades; cada prioridad coincidira con un unico objetivo politico, que se compondra de uno o
mas objetivos especificos. En este marco, en el PO Melilla FEDER 2021-2027 se han seleccionado
cuatro (4) objetivos politicos y nueve (9) objetivos especificos.

A continuacion, se incluye un esquema del contenido del Programa FEDER de Melilla 2021-2027
donde se definen los objetivos politicos (OP) y las diversas prioridades que componen el
programa. Cada prioridad correspondera a un unico objetivo politico. Cada prioridad se
compondra de uno o mas objetivos especificos (OE) seleccionados y para cada objetivo
especifico se definen los tipos de acciones relacionadas.
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OP1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econdmica
innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional («objetivo politico 1»).

Prioridad 1.A. Transicion digital e inteligente.

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

Acciones relacionadas:
- Dotacion de equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM para proyectos innovadores.

- Desarrollos digitales de procesos administrativos que impliquen una mejora significativa. Dotacion de
equipamientos TIC en pymes con establecimiento en Melilla.

- Servicios avanzados para la digitalizacion de PYMES con establecimiento en Melilla.

- Equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas e instituciones con
sede en Melilla.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo
en estas, también mediante inversiones productivas.

Acciones relacionadas:
- Ayudas a la creacion de pymes, y prioritariamente las de caracter innovador.
- Ayudas a la ampliacion de pymes, prioritariamente para inversiones de caracter innovador.

- Servicios de incubacién de empresas TIC y de fomento del emprendimiento.

OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones
netas de carbono vy resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion
verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion

de riesgos y la movilidad urbana sostenible («objetivo politico 2»), mediante:

Prioridad 2.A. Transicion verde

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Acciones relacionadas:
- Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.

- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Acciones relacionadas:

- Inversiones en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente
destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor eficiencia en el consumo.

- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccion de agua regenerada procedente del
tratamiento terciario de la EDAR.

- Inversiones para la ampliacion de la red de distribucién de agua regenerada.
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OE 2.7. El fomento de la proteccidon y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de
contaminacion.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:
- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.

- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares Natura
2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.

- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacién de los itinerarios peatonales prioritarios de los centros
escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

OP4. Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos
sociales («objetivo politico 4»), mediante:

Prioridad 4.A. Transformacion social

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusion
y la innovacion social.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Rehabilitacion, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histérico-artistico de Melilla de
interés turistico.

- Digitalizacion del patrimonio histdrico, artistico y monumental para su utilizacién en acciones de
marketing turistico.

OP5. una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de
todo tipo de territorios e iniciativas locales («objetivo politico 5»), mediante:

Prioridad 5.A. Integracion Territorial y Local

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado
e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Elaboracion de la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de Melilla, que sera de
caracter participativo y tendra un enfoque integrador.

- Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de Melilla, tales
como:

* Mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, iluminacion, suministro de
agua, saneamiento y recogida de residuos.

* Apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energéticas de los mismos.
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* Creacion de centros publicos formativos, bibliotecas, etc.

* Fomento de actividades econdmicas mediante ayudas a empresas, mentoring, etc.

* Facilitacion de la asistencia a actividades formativas establecidas para la generalidad de Melilla.

4 PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y DE LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

En el marco estratégico global de avance hacia un modelo de desarrollo sostenible, se identifican
en el presente apartado los principios de sostenibilidad y de lucha contra el cambio climatico. Los
principios de sostenibilidad que van a guiar el plan y sobre los que se realizara la evaluacion
ambiental, son:

Utilizar de forma racional, ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales
(Estrategia Europea 2020);

Priorizar las medidas que conlleven un menor consumo o ahorro de energia y el impulso
de las energias renovables (Pacto Verde Europeo);

Priorizar las medidas que conlleven un menor consumo de agua y de recursos geolégicos
y bioldgicos;

Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los ecosistemas,
y en particular, de los habitats y especies que son objeto de conservacion (Estrategia UE
Biodiversidad 2030);

Preservar aquellos valores geomorfoldgicos, culturales, identificadores y caracteristicos
del medio;

Orientar el conjunto de actividades que se desarrollan en el territorio hacia una mayor
sostenibilidad.

Mediante la presente evaluacidon ambiental estratégica se intenta contribuir al desarrollo de
modelos realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con los acuerdos
existentes a nivel internacional, nacional y autonémico.

Para la elaboracion del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 y de acuerdo con el documento
de alcance, se han tenido en cuenta los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico. Se analizan a continuacién la coherencia del P FEDER 2021-2027 con los principios
establecidos en la Agenda 2030, la declaracién de emergencia climatica (BOME 6 marzo de 2020)
y el principio horizontal de desarrollo sostenible, recogido en el Art. 9.4. del Reglamento de
disposiciones comunes [1].

Principios de Sostenibilidad y de Lucha contra el Cambio Climatico

Plan de Accién para la implantacion de la Agenda 2030.

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda
contiene 17 objetivos y 169 metas relativos a las esferas econdmica, social y ambiental, que son de
aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises firmantes para
lograr un mundo sostenible en 2030.

El Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030 en Espafia se entiende como un documento
de transicion hasta llegar a la Estrategia de Desarrollo Sostenible, que se utilizara como hoja de ruta para
que Espafia cumpla con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) marcados en la Agenda 2030.

Este plan agrupa una serie de “politicas palanca” en igualdad, lucha contra la pobreza y la exclusion
social, cambio climatico y transicion ecoldgica, importancia de las ciudades y los territorios, ciencia y la
tecnologia, economia social, gobierno abierto y la recuperacion de la politica de cooperacion
internacional para contribuir a los esfuerzos en materia de Agenda 2030 de terceros paises.
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En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan
de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, que incluye los 17 objetivos de desarrollo sostenible, entre los que cabe destacar respecto al
Programa, los siguientes:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Relacion con el PO FEDER 2021-2027

El ODS 6 esta intimamente relacionado con el OE 2.5. relacionado con el fomento del acceso al agua y
de una gestion hidrica sostenible, incluyendo actuaciones relacionadas con abastecimiento de agua para
el consumo humano, principalmente destinadas al control de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor
eficiencia en el consumo, ampliacion de la capacidad de produccion de agua regenerada procedente del
tratamiento terciario de la EDAR o para la ampliacion de la red de distribucion de agua regenerada.

El ODS 9 esta intimamente relacionado con el OE 2.4. que pretende la adaptacién al cambio climatico, la
prevencion del riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas. Que incluye acciones en infraestructuras de prevencién de riesgos de inundaciones.

El ODS 11 es apoyado por varios objetivos especificos entre los que se puede destacar el siguiente: El
OE 5.1 fomenta un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el
patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en zonas urbanas, mediante la elaboracion de la
estrategia de regeneracion de zonas desfavorecidas de Melilla mediante acciones como la mejora de
infraestructuras, rehabilitacion de edificios, creacion de centros publicos, fomento de la actividad
econdmica y facilitacion de la asistencia a actividades formativas.

El ODS 13 relacionado con el cambio climatico se persigue en el PO FEDER 2021-2027 mediante el OP2
que pretende una Europa mas verde, baja en carbono en transicién hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente. Entre los objetivos especificos mas destacados estan, el OE 2.1
relacionado con la mejora de la eficiencia energética, el OE 2.4 relacionado con la adaptacion al cambio
climatico mediante la prevencion de riesgos de inundaciones, el OE 2.5 que pretende el control de la
demanda de agua, la reduccion de perdidas, una mayor eficiencia en el consumo, asi como una
ampliacion de la produccién y de la red de distribucion de agua regenerada.

El ODS 15 relacionado con el uso sostenible de ecosistemas terrestres, lucha contra la desertificacion y
pérdida de biodiversidad, se apoya en el PO FEDER 2021-2027 mediante el OE 2.7 que pretende la
proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas y la
reduccion de contaminacion.

Principios de Sostenibilidad y de Lucha contra el Cambio Climatico

La Declaracion de Emergencia Climatica en Melilla (BOME 6 marzo de 2020)

La Asamblea de la Ciudad de Melilla lleva a cabo, por tanto, la Declaracién de Emergencia Climatica, y
se compromete a:

1. Establecer los compromisos politicos, normativas y recursos necesarios, dentro de las competencias
de la Ciudad Auténoma de Melilla para garantizar las reducciones de gases de efecto invernadero para
llegar al balance neto cero a nivel nacional, asi como detener la pérdida de biodiversidad y restaurar los
ecosistemas como Unica respuesta posible para evitar el colapso de todos los ecosistemas naturales.

2. Disminuir el uso de combustibles fésiles, apostando por la energia 100% renovable de manera urgente
y prioritaria.
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3. Avanzar en una economia local y de proximidad e iniciar la necesaria adaptacion de la Ciudad de Melilla
a la crisis climatica con las consecuencias del incremento de la temperatura global, las olas de calor, la
irregularidad de las precipitaciones y el aumento del nivel del mar, entre otros.

4. Establecer un mecanismo de participacién ciudadana en materia de vigilancia, seguimiento y control
de las medidas adoptadas, creando indicadores y objetivos verificables y cuantificables.

5. Incluir un compromiso con los problemas ambientales de la Ciudad que afecten a la produccién de
gases de efecto invernadero, debiendo actuarse como minimo en los siguientes aspectos:

a. Energia. Se promovera el cambio a un combustible menos contaminante (GNL; gas natural licuado)
para la empresa generadora de electricidad (ENDESA) y se estudiara su posible reubicaciéon. Se
promovera la adaptaciéon energética de los edificios al cambio climatico a través del autoconsumo con
energias renovables y se trabajara para disminuir el consumo energético cifrado en la actualidad en 221
GW aproximadamente.

b. Movilidad Sostenible. Se continuara trabajando para disminuir la contaminacién que genera el trafico
rodado en la Ciudad, priorizando la movilidad sostenible en detrimento del transporte privado.

c. Puerto y aeropuerto. Se promovera que las administraciones competentes establezcan mecanismos
para el control de las emisiones de los aviones y de los buques y el progresivo uso de éstos ultimos de
GNL.

d. Residuos. Se trabajara para conseguir e incluso superar los objetivos planteados en el actual Plan
Integral de Residuos en relacion a la disminucion de los residuos con destino a valorizacion energética
en la Ciudad. Se llevaran a cabo acciones para fomentar la economia circular, disminuyendo los
sobreenvasados, prohibiendo los productos de un solo uso y, en definitiva, tomando medidas para
fomentar la reduccion de los residuos, la reutilizacion y el reciclaje.

e. Agua. Se promovera la reduccion del consumo global de agua con la pretension de acercarse a la
media espafiola. Se ejecutara la nueva red principal proyectada y se promovera un plan de mantenimiento
adecuado de la red y se estableceran campafias de concienciacion y de ahorro de agua entre la
poblacién. Del mismo modo se mantendran en estado 6ptimo los distintos médulos de la desaladora y se
tendera a la racionalizacién de la factura del agua teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion,
con precios de agua realistas y sociales. Igualmente se continuaran desarrollando programas de [+D+l
para la obtencién de agua potable, y de la necesaria ampliacion de la planta desaladora.

f. Biodiversidad. Se protegera la flora y la fauna de nuestro territorio de la amenaza de extincion por el
cambio climatico, especialmente nuestras zonas verdes y espacios protegidos.

Relacion con el PO FEDER 2021-2027

Todas las medidas promovidas en la Declaracion de Emergencia Climatica estan intimamente
relacionadas con el OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa,
la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, la
prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible («objetivo politico 2»), que introduce
propuestas de actuacion relacionadas con la eficiencia energética y el cambio climatico OE 2.1 (mejora
de la eficiencia energética de edificios publicos, mejora de la eficiencia energética de la EDAR),
relacionadas con la adaptacion al cambio climatico OE2.4 (infraestructuras de prevencion de riesgos de
inundaciones), relacionadas con el acceso al agua y la gestion hidrica sostenible OE2.5 (control de la
demanda, reduccion de pérdidas y mayor eficiencia en el consumo de agua, ampliacién de la capacidad
de produccion y de la red de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR),
relacionadas con la proteccion y conservacion de la naturaleza OE 2.7. (acciones asociados con la Red
Natura 2000, mantenimiento y restauracion de especies y habitats, acciones adicionales de
“infraestructura verde” mas alld de Natura 2000, ...) o propuestas de actuacién relacionadas con la
movilidad urbana como parte de la transicién hacia una economia con cero emisiones netas de carbono
OE 2.8 (carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Melilla, mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales prioritarios de los centros
escolares que se adhieran al programa de caminos escolares u otras infraestructuras del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible de Melilla).

Principios de Sostenibilidad y de Lucha contra el Cambio Climatico
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Reglamento de disposiciones comunes relativas al FEDER (Articulo 9.4)

El Articulo 9. 4 del reglamento de disposiciones comunes relativas al FEDER establece literalmente: Los
objetivos de los Fondos se perseguiran en consonancia con el objetivo de promover el desarrollo
sostenible establecido en el articulo 11 del TFUE, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y el principio de «no causar un perjuicio
significativo».

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se han analizado respecto el PO FEDER 2021-2027 en el apartado
anterior.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo evitar que el incremento de la temperatura media global del
planeta supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y busca, ademas, promover esfuerzos
adicionales que hagan posible que el calentamiento global no supere los 1,5°C. De esta manera, el
Acuerdo recoge la mayor ambicion posible para reducir los riesgos y los impactos del cambio climatico
en todo el mundo y, al mismo tiempo, incluye todos los elementos necesarios para que se pueda alcanzar
este objetivo. Ademas, reconoce la necesidad de que las emisiones globales toquen techo lo antes
posible, asumiendo que esta tarea llevara mas tiempo para los paises en desarrollo. En cuanto a las
sendas de reduccion de emisiones a medio y largo plazo, se establece la necesidad de conseguir la
neutralidad de las emisiones, es decir, un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de
efecto invernadero en la segunda mitad de siglo.

A efectos del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia MRR, el principio de «no causar
un perjuicio significativo» DNSH (do no significant harm) debe interpretarse segun lo previsto en el
articulo 17 del Reglamento de taxonomia. Dicho articulo define qué constituye un «perjuicio significativo»
a los seis objetivos medioambientales que comprende el Reglamento de taxonomia:

1. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la mitigacion del cambio climatico si
da lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero (GEl);

2. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la adaptacion al cambio climatico si
provoca un aumento de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en
el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos;

3. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la utilizacion y proteccién sostenibles
de los recursos hidricos y marinos si va en detrimento del buen estado o del buen potencial ecolégico de
las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, y del buen estado ecoldgico de las aguas
marinas;

4. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la economia circular, incluidos la
prevencion y el reciclado de residuos, si genera importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el
uso directo o indirecto de recursos naturales; si da lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracién o eliminacion de residuos; o si la eliminacién de residuos a largo plazo puede causar un
perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente;

5. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la prevencion y el control de la
contaminacion cuando da lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo;

6. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas cuando va en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, o va en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de interés para la Union.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Las actuaciones propuestas en el Objetivo Politico OP 2 del PO FDER 2021-2027 estan profundamente
relacionados con la promocién del desarrollo sostenible, mejorando la eficiencia energética, la prevencion
de riesgos de inundaciones, la produccion y distribucién de agua regenerada, la conservacion de
naturaleza y la biodiversidad y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero mediante la
promocion de la movilidad sostenible. Todas las actuaciones propuestas en este Objetivo Politico OP2
suponen una promocion del desarrollo sostenible, una reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y un intento por reducir los riegos derivados del calentamiento global.

Se considera que las actuaciones propuestas en el PO FDER 2021-2027 no causaran un perjuicio
significativo sobre el medio ambiente y promueven los principios de sostenibilidad y de lucha
contra el cambio climético. No generando un aumento de emisiones de gases de efecto
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invernadero o de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales o previstas, no
causando un perjuicio sobre la utilizacién o proteccion de los recursos hidricos, no generando
ineficiencias en el uso de materiales o recursos naturales, no previendo un aumento significativo
de las emisiones de contaminantes y no estableciendo como objetivo medidas que puedan
afectar a la biodiversidad.

5 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Las siglas inglesas DNSH definen el principio de “no causar perjuicio significativo al
medioambiente”. El principio DNSH se basa en 6 objetivos medioambientales a partir de los
cuales se evalia la viabilidad medioambiental de las actuaciones. Los 6 objetivos
medioambientales del DNSH son:

1. Mitigacion del cambio climético. En referencia a la produccién de gases de efecto
invernadero (GEI).

2. Adaptacion al cambio climatico. Actividades que causen impacto en el clima, personas o
entorno.

3. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos. Actividades que generen
problemas en el buen estado del entorno marino o de los recursos hidricos.

4. Economia circular. Evita imprudencias en materia de reciclaje, produccion masiva de
residuos y explotacion de recursos naturales.

5. Prevencion y control de la contaminacion. Previene el aumento significativo de las
emisiones contaminantes en aire, agua o tierra.

6. Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas. El objetivo es evitar
actividades perjudiciales para los ecosistemas y habitats naturales.

El PO FEDER 2021-2027 de Melilla se ha disefiado teniendo en cuenta y basandose en estos
objetivos medioambientales con el fin de no causar un perjuicio significativo sobre el medio
ambiente.

Para dar cumplimiento al articulo 20 y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se identifican a continuacion los objetivos ambientales de aquellos Planes,
Estrategias y Directrices que guardan relacion con el PO FEDER 2021-2027 de Melilla a nivel
comunitario, nacional y regional.

5.1 A nivel comunitario

Obijetivos Politicos y Especificos definidos en el PO FEDER

2021-2027 de Melilla

OP1 OoP2 OP4 | OP5
Planes y Objetivos . 13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51
estrategias
Directiva Asegurar el buen estado
Marco del | ecoldgico de las masas de agua
Agua superficiales y subterraneas

Directiva de | En el 2030 al menos un 32% del
energias consumo final de energia debe
renovables proceder de fuentes renovables
y el 14% de los combustibles
debe ser de origen renovable

Directiva de | Evitar prevenir y reducir los
calidad del | efectos nocivos sobre la salud
aire humana, el medio ambiente en
su conjunto y demas bienes de
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Obijetivos Politicos y Especificos definidos en el PO FEDER
2021-2027 de Melilla

OP1 OP2 OP4 | OP5

Planes y | Objetivos . 13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51

estrategias

cualquier naturaleza de
sustancias contaminantes

Directiva de | Aumento de la eficiencia
eficiencia energética de al menos un
energética 32,5% en 2030 y preparar el
camino para mejoras ulteriores
mas alla de 2030

Estrategia Mejorar el conocimiento de los
Europea de | impactos climaticos y de las
Adaptacion al | soluciones de adaptacion;
cambio intensificar la planificacion y las
climatico evaluaciones de riesgos
climaticos; contribuir a reforzar
la resiliencia frente al cambio
climatico.

Pacto Verde | Transformar la UE en una
Europeo economia eficiente en el uso de
los recursos y competitiva,
garantizando que se hayan
dejado de producir emisiones
de GEIl para 2050, y que el
crecimiento esté asociado al
uso de recursos y no haya
personas ni lugares que se
queden atras

Estrategia Esta estrategia pondra la
Europea de | biodiversidad europea en la
Biodiversidad | senda de la recuperacion de
2030 aqui a 2030 en beneficio de las
personas, el clima y el planeta.

Estrategia Apoyar la transformacion de la
Industrial industria de la UE con el fin de
Europea mantener la competitividad y el

liderazgo a escala mundial,
allanar el camino hacia la
neutralidad climatica de aqui a
2050 y configurar el futuro
digital de Europa.

5.2 A nivel nacional

Objetivos Politicos y Especificos definidos en el PO

FEDER 2021-2027 de Melilla

OP1 OP2 OP4 | OP5

Planes y estrategias . 13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51

Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda 2012-2024 (PITVI).
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Objetivos Politicos y Especificos definidos en el PO
FEDER 2021-2027 de Melilla

OP1 OP2 OP4 | OP5

Planes y estrategias 12 |13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51

Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de Ila Conectividad vy
Restauracién Ecoldgicas.

Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (Plan DSEAR) 2014-2023.

Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos 2016-2022 (PEMAR).

Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmodsfera 2017-2019
(Plan Aire 2).

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC).

Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC).

Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia
Energética 2011-2020 (PAAEE).

Plan de Accion de Economia Circular
2021-2023 (PAEC).

Plan de Accion para la implantacion de
la Agenda 2030.

Plan de Recuperacion, Transformaciéony
Resiliencia (PRTR).

5.3 Anivel regional

Objetivos Politicos y Especificos definidos en el PO

FEDER 2021-2027 de Melilla

OP1 OP2 OP4 | OP5

Planes y estrategias 12 |13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51

Plan Estratégico de Melilla 2020-2029.

Plan General de Ordenacion Urbana de
Melilla.

Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica de Melilla (PH). 2° ciclo
2016-2021 (Plan Vigente y Plan
Hidrolégico de la  Demarcacion
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Objetivos Politicos y Especificos definidos en el PO
FEDER 2021-2027 de Melilla

OP1 OP2 OP4 | OP5

Planes y estrategias 12 (13 |21 |24 |25 |27 |28 |46 |51

Hidrografica de Melilla (PH). 3er ciclo
2022-2027 (en elaboracioén).

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Melilla (PMUS).

Plan Integrado de Gestion de Residuos
de Melilla 2017-2022 (2025)
(PIGREMEL).

Marco de Accién Prioritaria para Red
Natura 2000 (MAP).

Plan Técnico de Ordenacion de la Zona
de Especial Proteccién (ZEC) Barranco
del Nano.

Plan Técnico de Ordenacion de la Zona
de Especial Proteccién (ZEC)
Acantilados de Aguadu.

Agenda Local 21 de la Ciudad
Autonoma de Melilla.

Plan de Inspeccion Ambiental de la
Ciudad Auténoma de Melilla (2021 -
2027).

Plan de accion contra el ruido de la
Ciudad Autonoma de Melilla.

Zonificacion de la Calidad el Aire de
Melilla.

Plan Operativo FEDER de Melilla 2014 -
2020.

6 RELACIONES CON PLANES O PROGRAMAS PERTINENTES

Para la elaboracion del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 se han tenido en cuenta tanto los
planes nacionales vigentes como las estrategias politicas de la Ciudad Auténoma de Melilla
(planes, programas y estrategias sectoriales). De esta forma, el Programa presenta una
vinculacién directa con los objetivos de los planes nacionales y estrategias locales, tal y como se
indica a continuacion.
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Debido a la naturaleza de las politicas y objetivos definidos el Programa FEDER de Melilla 2021-
2027, asi como los ambitos especificos en los que incide, el Programa estéa relacionado con los
siguientes planes sectoriales de ambito Nacional.

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI).

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién
Ecoldgicas.

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan
DSEAR) 2014-2023.

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR).

Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera 2017-2019 (Plan Aire 2).
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC).

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Plan de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 (PAAEE).

Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023 (PAEC).

Plan de Accidn para la implantacion de la Agenda 2030.

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

6.1 Relacion con planes Nacionales

Planes o programas nacionales

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI).

A raiz del diagnostico sobre la situacion del transporte en Espafia y las consideraciones al efecto, se
establecen los siguientes cinco grandes objetivos estratégicos para el PITVI como nuevo marco de
planificacion de las infraestructuras y transportes del pais:

a. Mejorar la eficiencia y competitividad del Sistema global del transporte optimizando la utilizacion de las
capacidades existentes.

b. Contribuir a un desarrollo econémico equilibrado, como herramienta al servicio de la superacion de la
crisis.

c. Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos econémicos y sociales con el respeto
al medio ambiente.

d. Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad de todos los territorios del Estado a través del Sistema
de transporte.

e. Favorecer la integracién funcional del Sistema de transporte en su conjunto mediante un enfoque
intermodal.

Relacionado el objetivo politico OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversiéon verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestidn de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»), mediante:

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion

hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones que se
ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.
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Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas.

De acuerdo con la Comision Europea, la Infraestructura Verde es una red estratégicamente planificada
de espacios naturales y seminaturales y otros elementos ambientales disefiados y gestionados para
ofrecer una amplia gama de servicios de los ecosistemas. Incluye espacios verdes (o azules si se trata
de ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y
marinas. Entre las metas que se definen destacan:

META 0. Identificar y delimitar espacialmente la red basica, a diferentes escalas, de la Infraestructura
Verde en Espafa.

META 1. Reducir los efectos de la fragmentacion y de la pérdida de conectividad ecoldgica ocasiona dos
por cambios en los usos del suelo o por la presencia de infraestructuras.

META 2. Restaurar los habitats y ecosistemas de areas clave para favorecer la biodiversidad, la
conectividad o la provision de servicios de los ecosistemas, priorizando soluciones basadas en la
naturaleza.

META 3. Mantener y mejorar la provisién de servicios de los ecosistemas de los elementos de la
Infraestructura Verde.

META 5. Garantizar la coherencia territorial de la Infraestructura Verde mediante la definicion de un
modelo de gobernanza que asegure la coordinacion entre las diferentes escalas administrativas e
instituciones implicadas.

META 6. Incorporar de forma efectiva la Infraestructura Verde, la mejora de la conectividad ecolégica y
la restauracion ecolégica en las politicas sectoriales, especialmente en cuanto a la ordenacion territorial
y la ordenacion del espacio maritimo, y la evaluacion ambiental.

META 7. Asegurar la adecuada comunicacion, educacion y participacion de los grupos de interés y la
sociedad en el desarrollo de la Infraestructura Verde.

Relacionado el objetivo politico OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»), mediante:

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.
Acciones relacionadas:

- Inversiones en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de
contaminacion. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos
consisten en:

- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.

- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares
Natura 2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alld de Natura 2000.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR)
2014-2023.

El Plan DSEAR se articula a través de siete areas. Para cada uno estos objetivos se han preparado una
coleccion de propuestas de actuacion. De manera resumida, los objetivos y alcance de cada area
tematica son los siguientes:

OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidrolégicos.

OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de los programas de
medidas.
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0OG3. Mejora de la definicién de actuaciones que deban ser consideradas de interés general del Estado.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracion vy
reutilizacion de aguas residuales: se exploran las oportunidades que ofrecen las soluciones integradas,
tanto en términos de eficiencia energética como de reutilizacion de nutrientes, fésforo, fangos o lodos de
depuracion, etc. y la potencial generacion de subproductos valorizables econémicamente.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidroldgicos.

OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales: en el ambito de la reutilizacion se reconocen
oportunidades técnicas y econdmicas de mejora. El objetivo prioritario es favorecer el uso de estos
recursos no convencionales en sustitucion de recursos de otro origen que se aplican sobre usos ya
existentes, fundamentalmente regadios, y cuya extraccién presiona el medio. De este modo, se avanzara
en el fomento de la reutilizacién siempre y cuando permita asegurar el cumplimento de los objetivos
ambientales y, paralelamente, en los de atencion de las demandas.

OG7. Innovacién y transferencia tecnologica en el sector del agua: se trata de fomentar que la
Administracion del agua incorpore y promueva el desarrollo de productos y servicios tecnolégicamente
innovadores y eficientes en el uso de la energia y los recursos.

Relacionado el objetivo politico OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono vy resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»), mediante:

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Acciones relacionadas:

- Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.
- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible. Los tipos de
acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano,
principalmente destinadas al control de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor
eficiencia en el consumo.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccidon de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

- Inversiones para la ampliacion de la red de distribucion de agua regenerada.
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR)

Dicho plan contiene la estrategia general de la politica de residuos, las orientaciones y la estructura a la
que deberan ajustarse los planes autondmicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizaciéon y eliminacion. La determinacién de dichos
objetivos es coherente con la estrategia de reduccion de gases de efecto invernadero y los compromisos
internacionales asumidos en materia de cambio climatico.

No se han definido objetivos especificos relacionados con la gestion de residuos en el
Programa FEDER 2021-2027, mas alla del OP5. una Europa mas préxima a sus ciudadanos,
fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas
locales («objetivo politico 5»), mediante el OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un
desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el
patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad, donde se incluye entre los tipos de
acciones que se ejecutaran:

Relacién con el PO
FEDER 2021-2027

- Mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, iluminacion,
suministro de agua, saneamiento y recogida de residuos.

Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera 2017-2019 (Plan Aire 2)
El objetivo principal es mejorar la calidad de nuestro aire, de modo que a su vez proteja la salud de las

personas y el medio ambiente. Centra su atencion en los siguientes contaminantes: Ozono, particulas
PM10 y PM2.5, 6xidos de nitrdgeno y didxido de azufre.
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El fin Ultimo de este Plan es poner en marcha una serie de medidas a nivel de la Administracién general
de Estado que favorezcan la mejora de la calidad del aire ambiente en Espafia, en especial en lo que se
refiere a los contaminantes arriba mencionados, para ello, contempla los siguientes objetivos generales:

1. Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en todos los ambitos:
nacional, europea e internacional.

2. Poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles de emisién a la
atmosfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor impacto sobre la salud y los ecosistemas,
especialmente en las areas mas afectadas por la contaminacion.

3. Fomentar la informacion disponible en materia de calidad del aire y asi fomentar la concienciacion de
la ciudadania.

4. Poner en marcha medidas que garanticen el cumplimiento de los compromisos de reduccion de
emisiones establecidos por la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

5. Reforzar las actuaciones de cara al control de los valores de ozono troposférico registrados, dada la
superacion generalizada del valor objetivo para la proteccion de la salud en gran parte del pais. Es
importante sefialar que dentro de los objetivos principales de este Plan esta abordar la problematica
existente a nivel nacional relativa a las superaciones del valor objetivo para la proteccion de la salud de
03 que se producen de forma generalizada en gran parte del pais

Con el fin de lograr los objetivos mencionados en el apartado anterior el Plan establece la puesta en
marcha un total de 52 medidas. Estas medidas se han agrupado en diferentes sub-grupos en funcién del
ambito hacia el que van dirigidas.

. Mejora de la informacion sobre la calidad del aire (7 medidas)

. Fiscalidad ambiental (1 medida)

. Mejoras en movilidad (6 medidas)

. Investigacion (3 medidas)

. Mejoras en agricultura y ganaderia que permitan reducir las emisiones de amoniaco (2 medidas)
. Medidas para el sector residencial (1 medida)

. Medidas para reducir emisiones en el sector industrial (5 medidas)

0 N O O~ W N

. Mejoras en transporte: trafico rodado (16 medidas)

9. Mejoras en transporte: trafico aéreo y aeropuertos (4 medidas)

10. Mejoras en transporte: trafico ferroviario (3 medidas)

11. Mejoras en puertos (4 medidas)

Dentro de las 52 medidas podemos destacar en relacion con el PO FEDER 2021-2027:

- Medidas relacionadas con mejoras en movilidad (6 medidas): Implantacion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos, elaboracion de un plan estratégico estatal de la bicicleta, accesibilidad del transporte
publico en vias periurbanas, construccion de variantes en poblaciones, mejora de las redes y servicios
ferroviarios de Cercanias

- Medidas para el sector residencial (1 medida): Fomento de la reduccién de emisiones en el sector
residencial. Con el fin de incentivar y promover la realizacion de actuaciones de reforma que favorezcan
el ahorro energético, la mejora de la eficiencia energética, el aprovechamiento de las energias renovables
y la reduccién de emisiones, en los edificios existentes, con independencia de su uso y de la naturaleza
juridica de sus titulares. Las actuaciones deberan encuadrarse en una o mas de las tipologias siguientes:

1. Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.
2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacion.
3. Sustitucién de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas.

4. Sustitucion de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones térmicas.
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Entre los objetivos del PO FEDER 2021-2027 con una fuerte relacion con la Calidad del Aire
y Proteccion de la Atmédsfera, se puede destacar el OP2. Relacionado con una economia
con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética
limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.
Entre los objetivos especificos podemos destacar los incluidos en el objetivo politico OP2,
que se enumeran a continuacion:

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Que incluye la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos y
acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma
de contaminacion.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones que se
ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en carriles especificos para ciclistas
y otras infraestructuras ciclistas, la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales
prioritarios de los centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares y el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el instrumento de
planificacion basico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en
Espafia. El PNACC define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accion para fomentar la
adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima. Para ello, el PNACC 2021-2030 se plantea los
siguientes objetivos especificos:

- Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracion y actualizacion de proyecciones
regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de servicios climaticos.

- Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre impactos, riesgos
y adaptacion en Espafa y facilitar su transferencia a la sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias
y herramientas para analizar los impactos potenciales del cambio climatico.

- Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

- Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en cuenta su naturaleza,
urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacion de las correspondientes medidas de
adaptacion.

- Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

- Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles de la
administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto, para que
contribuyan activamente a la construccion de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

- Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacion.

- Dar cumplimiento y desarrollar en Espafa los compromisos adquiridos en el contexto europeo e
internacional.

- Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.
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Entre los objetivos del PO FEDER 2021-2027 con una fuerte relacién con el cambio
climatico, se puede destacar el OP2 relacionado con una economia con cero emisiones
netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la
inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible. Entre los objetivos
especificos podemos destacar los incluidos en este objetivo politico:

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Que incluye la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos y
acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencién del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.
Entre las acciones mas destacadas estan infraestructuras de prevencion de riesgos de
inundaciones.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible, donde destacan
infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente
destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor eficiencia en el
consumo, asi como la producciéon y ampliacion de la red de distribucion de agua
regenerada.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma
de contaminacion.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transiciéon
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones que se
ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en carriles especificos para ciclistas
y otras infraestructuras ciclistas, la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales
prioritarios de los centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares y el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)

El PNIEC persigue una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto
a 1990. Este objetivo de reduccion implica eliminar una de cada tres toneladas de gases de efecto
invernadero que se emiten actualmente. Se trata de un esfuerzo coherente con un incremento de la
ambicion a nivel europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de Paris.

En el PNIEC los sectores difusos (residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria
no sujeta al comercio de emisiones) contribuyen a ese objetivo con una mitigacion en 2030 del 39% con
respecto a los niveles del afio 2005, mientras que los sectores sujetos al comercio de derechos de
emisién lo hacen con una disminucion del 61% con respecto a 2005.

Dentro del grupo de los sectores difusos, el sector de gestion de residuos contribuird con una reduccién
respecto a sus niveles en 2005 de aproximadamente el 28%.

Estimacion de la evolucion de las emisiones (miles de toneladas de CO: equivalente) realizada en el
PNIEC.

Afos 1990 2005 2015 2020* 2025* 2030*

Residuos 9.825 13.389 14.375 13.657 11.932 9.718

*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.

Dentro de las politicas y medidas definidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) destacan las relacionadas con:

- Ladimensién de descarbonizacion.
- Ladimension de la eficiencia energética.
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Entre los objetivos del PO FEDER 2021-2027 con una fuerte relacion con la
descarbonizacion y la eficiencia energética, se puede destacar el OP2 relacionado con una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana
sostenible. Entre los objetivos especificos podemos destacar los incluidos en este objetivo
politico:

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Que incluye la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos y
acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible, donde destacan
infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente
destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor eficiencia en el
consumo, asi como la produccion y ampliacion de la red de distribucion de agua
regenerada.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones que se
ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en carriles especificos para ciclistas
y otras infraestructuras ciclistas, la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales
prioritarios de los centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares y el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 (PAEC).

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) establece cinco ejes y tres lineas de actuacion a
desarrollar a través de las politicas e instrumentos que inciden en la economia circular. Por ello, los
diferentes planes de actuacion se articulan en torno a dichos ejes y lineas de actuacion, recogiendo las
medidas concretas que permitiran su desarrollo. Entre estos destacan:

5. Eje de reutilizacion y depuracion del agua

5.1. Mejora de la circularidad en el uso del agua

Relacién con el
PO FEDER 2021-

2027

Entre los objetivos del PO FEDER 2021-2027 con una fuerte relacion con la reutilizacion y
depuracion del agua, asi como la mejora de la circularidad, destaca el OE 2.5 relacionado
con el fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible. Los tipos de acciones
que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos versan sobre abastecimiento de agua
para el consumo humano, medidas destinadas al control de la demanda, reduccion de
pérdidas y mayor eficiencia en el consumo, asi como la produccion y ampliacion de la red
de distribucion de agua regenerada.

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol esta enmarcado dentro de los planes
nacionales que han elaborado los 27 estados miembros de la Union para acogerse al Plan de
Recuperacion para Europa NextGenerationEU. El Plan se articula en un conjunto coherente de
inversiones a realizar en su practica totalidad entre 2021 y 2023 y en un ambicioso programa de reformas
estructurales y legislativas orientadas a abordar los principales retos de nuestro pais. Entre los principales
objetivos generales del plan se pueden destacar los siguientes:

Objetivo 1 Impulso a la transicion verde.

Objetivo 2 Impulso a la transformacion digital.

Objetivo 3 Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

Objetivo 4 Promocion de la cohesion social y territorial de la Union.

Objetivo 5 Resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional y aumento de la preparacion frente a las
crisis.

Objetivo 6 Politicas para las proximas generaciones, la infancia y la juventud, incluidas la educacion y las
competencias.

Asi, el Plan de Recuperacion incorpora una importante agenda de inversiones y reformas estructurales,
que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos transversales: avanzar hacia una
Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas
igualitaria.

El primer eje refuerza la inversion publica y privada para reorientar el modelo productivo, impulsando la
transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables,
la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular, las
soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

El segundo eje, en linea con la estrategia digital europea y la Agenda Espafa Digital 2025, fija la hoja de
ruta para acelerar una transicion digital humanista en Espafia, a través de inversiones y reformas que
potencien las infraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para una economia y una sociedad
digital. Dada su naturaleza transversal, la transformacién digital se desplegara a través del conjunto del
Plan: desde la agenda urbana a la educacion, desde la agricultura al turismo, desde la industria a la
movilidad, desde la modernizacién de la Administracion publica hasta la nueva economia de los cuidados.

El tercer eje promociona la cohesion social y territorial de Espafia, mediante el refuerzo del Estado del
bienestar, del sistema educativo, el impulso del empleo de calidad, un sistema fiscal justo, y con medidas
especificamente orientadas a abordar el reto demografico y a brindar oportunidades a las proximas
generaciones.

El cuarto eje se centra en la igualdad de género, especialmente a través de medidas transversales
orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y reorganizar el sistema de cuidados
de larga duracion, a elevar el potencial educativo, la igualdad de oportunidades y a reducir la brecha
digital.
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Todos los objetivos planteados por el PO FEDER 2021-2027 convergen con algunos de los
definidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Asi, el Objetivo
1 Impulso a la transicion verde esta intimamente relacionado con el OP2 que busca una
Europa més verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones
netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la
inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

El Objetivo 2 Impulso a la transformacion digital, tiene los mismos fines que el OE 1.2 de
aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas, con acciones como la
dotacién de equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM y PYMEs
establecidas en Melilla, desarrollos digitales de procesos administrativos que impliquen una
mejora significativa, establecimiento de servicios avanzados para la digitalizacion de PYMEs
y equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas e
instituciones con sede en Melilla.

El Objetivo 3 Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, tiene fuerte relacién con el OE
1.3 relacionado con el refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes
y la creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas, mediante
ayudas a la creacion y ampliacion de PYMEs, prioritariamente las de caracter innovador y
servicios de incubacion de empresas TIC y de fomento del emprendimiento.

El Objetivo 4 Promocioén de la cohesion social y territorial de la Unidn, esté intrinsecamente
relacionado con el OP5 una Europa mas préxima a sus ciudadanos, fomentando el
desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas, donde destaca el
OE 5.1 que incluye el fomento de un desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad,
en zonas urbanas. Incluye acciones como la elaboracion de la estrategia de regeneracion
de las zonas desfavorecidas de Melilla, mejora de infraestructurales viaria, acerados,
parques y jardines publicos, iluminacion, suministro de agua, saneamiento y recogida de
residuos; apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energéticas de los mismos.;
creacion de centros publicos formativos, bibliotecas, etc.; fomento de actividades
economicas mediante ayudas a empresas, mentoring, etc. O la facilitacion de la asistencia
a actividades formativas establecidas para la generalidad de Melilla.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Los objetivos politicos y especificos definidos en el Programa FEDER de Melilla 2021-2027 estan
en consonancia con los objetivos definidos en los planes sectoriales de ambito nacional.

6.2 Relacion con planes regionales y locales

Entre los planes, programas y estrategias locales que pueden tener relacion o influencia con el
Programa FEDER de Melilla 2021-2027 podemos destacar los siguientes:

Plan Estratégico de Melilla 2020-2029.

Plan General de Ordenacién Urbana de Melilla.

Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica de Melilla (PH). 2° ciclo 2016-2021 (Plan
Vigente y Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica de Melilla (PH). 3er ciclo 2022-
2027 (en elaboracién).

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS).

Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025) (PIGREMEL).
Marco de Accion Prioritaria para Red Natura 2000 (MAP).

Plan Técnico de Ordenacion de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Barranco del Nano.
Plan Técnico de Ordenacién de la Zona de Especial Proteccién (ZEC) Acantilados de
Aguadu.

Agenda Local 21 de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Plan de Inspeccién Ambiental de la Ciudad Auténoma de Melilla (2021 - 2027).

Plan de accion contra el ruido de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Zonificacién de la Calidad el Aire de Melilla.

Plan Operativo FEDER de Melilla 2014 - 2020.
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Planes regionales y locales
Plan Estratégico de Melilla 2020-2029

El Plan Estratégico de Melilla 2020-2029 surge de una combinacién de circunstancias: por una parte, la
conveniencia de disponer de una planificacion estratégica en el inicio del periodo de programacién de
fondos europeos y, por otra parte, la situacion critica que vive la Ciudad Auténoma, en relacion con el
cambio de condiciones en la relacion con el pais vecino y la necesidad de hacer frente a los grandes
retos globales, como el calentamiento global o la crisis energética.

La estructura programatica del Plan se desarrolla en las siguientes lineas estratégicas que persiguen
alcanzar los objetivos previamente citados. Se enmarcan en 8 programas diferentes, y actualmente se
encuentran en disefio las acciones y proyectos asociados a cada linea estratégica. Entre las lineas
estratégicas podemos destacar las siguientes:

1. Programa METABOLISMO:

1.01 Establecimiento de un sistema del ciclo integral del agua adaptado a las caracteristicas de Melilla.
1.02 Reconversidn renovable del sistema energético melillense.

1.03 Optimizacion del sistema de gestidn y tratamiento de residuos, basada en la reduccién en origen.
2. Programa BIENESTAR:

2.01 Impulso al sistema educativo eficaz e inclusivo en el contexto de Melilla Formadora.

2.02 Potenciacion del sistema de salud, atendiendo a las necesidades de la poblacion local y la del
territorio vecino, en condiciones de retribucion justa.

2.03 Desarrollo del potencial de la ciudad a través de la inclusion social.

2.04 Melilla culta e intercultural.

3. Programa MODELO PRODUCTIVO

3.01 Mejora del sistema de insercidn e intermediacion laboral basada en los itinerarios formativos.

3.02 Nuevo modelo productivo basado en la economia del conocimiento, los servicios digitales y otras
actividades de base tecnoldgica.

3.03 Melilla: Ciudad de negocios.
3.04 Impulso a la produccion de alimentos de calidad en entornos controlados.
3.05 Segmento de convenciones, reuniones y eventos asociadas a las relaciones Europa-Africa.

3.06 Configuracion de un sector Turistico solvente orientado a los atractivos singulares de Melilla en su
condicion litoral, en su patrimonio y en su Africanidad.

3.07 Promocion de nuevos centros y capacidades para celebrar actividades formativas especializadas.

3.08 Fomento de la modernizacidon e innovacion empresarial y adaptacion a las nuevas fuentes de
actividad y modelos de negocio.

3.09 Apoyo a iniciativas de pequefios talleres artesanales o pequena industria en las naves existentes
4. Programa CONEXIONES:

4.01 Modernizacion y garantia de nivel servicio en el sistema portuario y sus conexiones.

4.02 Ampliacion de los servicios aeroportuarios y de las ciudades conectadas con Melilla.

4.03 Impulso a la sociedad digital en todas sus dimensiones.

5. Programa ESPACIO URBANO:

5.01 Redensificacién urbana

5.02 Ganancia de terrenos al mar y desafeccion de suelos para su dedicacion a usos urbanos.

5.03 Cualificacion del espacio publico y del patrimonio construido.

5.04 Regeneracion urbana en zonas y barrios desfavorecidos.

5.05 Ampliacion y flexibilizacion de la oferta de espacios y suelo para actividades econémicas
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6. Programa RELACIONES CON MARRRUECOS:

6.01 Fomento del papel de Melilla como centro de servicios especializados (educativos, sanitarios, etc.)

6.02 Construccion y promocion de una imagen de convivencia entre culturas.

6.03 Consolidacion de una oferta de ocio y comercial atractiva.

6.04 Establecimiento de un marco de relaciones estable y seguro.
7. Programa SALUD ECOLOGICA DEL TERRITORIO:

7.01 Mejora de la biodiversidad y de los ecosistemas terrestres y marinos.

7.02 Preservacion de los suelos de elevado valor agrolégico.

7.03 Adaptacion a los riesgos y mitigacion en relacion al cambio climatico,
8. Programa GOBERNANZA E IMAGEN DE LA CIUDAD:

8.01 Mejora de la capacidad institucional de la Ciudad de Melilla.

8.02 Promocion de la Imagen de Melilla 2030.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Todos los objetivos especificos definidos en el Programa FEDER 2021-2027 estan
relacionados con lineas estratégicas definidas en el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029.
En concreto podemos enumerar los siguientes:

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion
de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

OE 2.4. El fomento de la adaptacidon al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de
contaminacion.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicién
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico,
la inclusion y la innovacion social.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico vy
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible
y la seguridad.

Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla.

El objeto del presente Plan General Municipal de Ordenacion (PGMO) es la ordenacién urbanistica del
territorio del término municipal de Melilla, regulando el uso de los terrenos y condiciones de la edificacion.

Relacién
PO FEDER

Las instalaciones derivadas del Programa FEDER 2021-2027 deberan cumplir dicha
normativa y localizarse en las areas clasificadas segun sus caracteristicas de la actuacion.

Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla (PH). 2° ciclo 2016-2021 (Plan
Vigente y Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla (PH). 3er ciclo 2022-2027
(en elaboracion).
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El objeto es conseguir el buen estado y la adecuada proteccién de las masas de agua de la
Demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial.

Las medidas se desarrollan en base a criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante
la gestion integrada y la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del
deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y de los ecosistemas
acuaticos y reduccion de la contaminacion.

Relacionado el objetivo politico OP2. Una Europa més verde, baja en carbono en transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»), mediante:

OE 2.4. El fomento de la adaptacidon al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Acciones relacionadas:
- Inversiones en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible. Los tipos de
acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano,
principalmente destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor eficiencia
en el consumo.

- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccion de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

- Inversiones para la ampliacion de la red de distribucion de agua regenerada.

Las futuras actuaciones deberan obtener las autorizaciones pertinentes y pasar por
el tramite de evaluacion ambiental correspondiente, definiendo medidas para evitar
la contaminacion hidrica.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS).

El PMUS integra la planificacion urbanistica con la del transporte desarrollando elementos de
coordinacién y cooperacion administrativa para mejorar la eficiencia de los diferentes sistemas de
movilidad de la ciudad, evolucionando hacia modelos de menor consumo energético, y mayor bienestar
social.

Entre los objetivos pretende cambiar las disfuncionalidades provocadas por el trafico privado, mediante
la implantacion de nuevos conceptos que apoyan una movilidad sostenible. Para ello se fomentara:

- Movilidad peatonal y ciclista.

- Un sistema de transporte publico de calidad.

- Desarrollo e integracion del resto de sistemas de transporte bajo criterios de sostenibilidad.
Relacionado con el OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como

parte de la transicién hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos
de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

Relacién con el PO
FEDER 2021-2027

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025) (PIGREMEL).
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Establece las condiciones y medios para llevar a cabo la gestion de residuos producidos en las diferentes
actividades llevadas a cabo en la Ciudad de Melilla, durante un tiempo determinado. Entre las lineas
estratégicas del PIGREMEL se pueden destacar:

- Reduccién y prevencion de la produccion.

- Maximizar la recogida selectiva, reciclaje y valorizacion.

- Gestion de biorresiduos y lodos EDAR.

- Reciclaje y valorizacion de instalaciones en Melilla y transferencia a la Peninsula.

- Maximizar la valorizacion de residuos.

- Vertido cero.

El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla esta relacionado con las actuaciones
incluidas en los siguientes objetivos especificos:

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible. Mediante
Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

2021-2027

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econdémico vy
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible
y la seguridad. Los tipos de acciones destacan en relacion al PIGREMEL, son la mejora de
infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, iluminacién, suministro de
agua, saneamiento y recogida de residuos.

Relacién con el PO FEDER

Marco de Accion Prioritaria para Red Natura 2000 (MAP).

Los marcos de accion prioritaria (MAP) son instrumentos de planificacion estratégica plurianual cuyo
objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias para implementar la red Natura
2000 y su infraestructura verde a escala de la UE, especificando las necesidades de financiacidon para
estas medidas y vinculandolas a los correspondientes programas de financiacion de la UE. En
consonancia con los objetivos de la Directiva sobre los habitats de la UE en la que se basa la red Natura
2000, las medidas que deben identificarse en los MAP se disefiaran principalmente para «mantener y
restablecer, en un estado de conservacion favorable, los habitats naturales y las especies de importancia
para la UE, teniendo en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales». Entre las medidas definidas en el marco de accion prioritaria
podemos destacar las siguientes:

- Medidas horizontales y costes administrativos relacionados con la red Natura 2000.
- Medidas de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionadas con lugares Natura 2000.

- Medidas adicionales de «infraestructura verde» mas alla de Natura 2000 (que mejoran la coherencia de
la red Natura 2000, incluso en un contexto transfronterizo).

- Medidas adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats especificos.
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Entre las medidas que tienen relacién con el PO FEDER 2021-2027 se puede destacar el
OE 2.7. relacionado con el fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion
de toda forma de contaminacion. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de
estos proyectos consisten en:

- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.

- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares
Natura 2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.

- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

Estas medidas pertenecen el OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicién
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»).

Plan Técnico de Ordenacion de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Barranco del Nano y
Plan Técnico de Ordenacion de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Acantilados de Aguadu.

La Red Natura 2000 fue creada mediante la Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservacion
de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats) y es un conjunto de espacios de
alto valor ecoldgico a nivel de la Unién Europea, que tiene por objeto garantizar la supervivencia a largo
plazo de los habitats y especies de la Unidon Europea de mas valor y con mas amenazas.

Las ZEC son espacios delimitados para garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento,
en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales de interés comunitario y de
los habitats de las especies de interés comunitario, declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa comunitaria (Directiva Habitats), estatal y autonémica.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Entre las medidas que tienen relacién con el PO FEDER 2021-2027 se puede destacar el
OE 2.7. relacionado con el fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion
de toda forma de contaminacion. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de
estos proyectos consisten en:

- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.

- Acciones de mantenimiento y restauracién de especies y habitats relacionados con lugares
Natura 2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.

- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

Estas medidas pertenecen el OP2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad
urbana sostenible («objetivo politico 2»).

Agenda Local 21 de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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La Agenda 21 es un documento que consta de 40 capitulos los cuales estudian la conexion existente
entre el medio ambiente, la economia y la sociedad, es un plan de accion global hacia el Desarrollo
Sostenible. A continuacion, se incluyen los objetivos mas sefialados:

1: 3.5 Basuras - Residuos 15: 4.7 Recreo

2:4.2 Arbolado urbano y jardines 16: 3.10 Limpieza

3: 3.1 Agua potable 17: 5.3 Asociacionismo
4: 3.15 Transporte publico 18: 2.3 Suelo urbanizable
5: 2.1 Energias limpias 19: 3.3 Alumbrado

6: 5.5 Calidad de vida 20: 6.5 Industria

7:5.12 Formacioén 21: 1.6 Reforestacion

8: 5.6 Convivencia 22: 5.1 Acceso administraciones
9: 4.1 Accesibilidad 23:6.10 Turismo

10: 1.4 Patrimonio historico - artistico 24: 2.2 Regadios

11: 1.5 Patrimonio natural 25: 5.9 Discapacitados
12: 3.12 Sanidad 26: 4.4 Deportes

13: 2.5 Viviendas 27:5.10 Empleo

14: 3.2 Aguas residuales 28: 6.7 Pesca

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

Los principales objetivos planteados en la Agenda Local 21 de Melilla que estan
relacionados con el PO FEDER 2021-2027. En concreto los primeros objetivos planteados
por la poblacién se analizan a continuacion en relacion con el programa:

Objetivos 3.5. Basuras — Residuos / 4.2 Arbolado urbano y jardines: OE 5.1. Medida: Mejora
de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, iluminacién, suministro
de agua, saneamiento y recogida de residuos.

Objetivo 3.1 Agua potable: OE 2.5. que incluye medidas como inversiones en
infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente
destinadas al control de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor eficiencia en el
consumo. Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccion de agua
regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR. Inversiones para la ampliacion
de la red de distribucion de agua regenerada.

Objetivo 3.15 Transporte publico: OE 2.8 que incluye medidas como Inversiones para otras
infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla, asi como en carriles bici
y adecuacion de itinerarios urbanos.

Obijetivo 2.1 Energias limpias: OE 2.1. que incluye medidas como Inversiones para la mejora
de la eficiencia energética de edificios publicos o acciones en la EDAR de Melilla para elevar
su eficiencia energética.

Plan de Inspeccién Ambiental de la Ciudad Auténoma de Melilla (2021 - 2027).
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El objetivo fundamental de este Plan de Inspeccion Ambiental para las instalaciones sometidas a
Autorizacion Ambiental Integrada (2021-2027) consiste en comprobar el grado de cumplimento en la
normativa ambiental y de los requisitos exigidos en sus respectivas autorizaciones y evaluaciones
ambientales de los proyectos e instalaciones, asi como la deteccién de actuaciones no autorizadas ni
evaluadas pese a estar obligadas a ello, buscando como fin ultimo un nivel elevado de proteccion del
medio ambiente de Melilla, asegurando un desarrollo sostenible en nuestra ciudad.

Ademas de los objetivos generales del Plan de Inspeccion Ambiental, para las instalaciones que cuentan
con Autorizacion Ambiental Integrada, este Plan también incluye una serie de objetivos estratégicos,
especificos los cuales son:

- Cumplir la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de abril de 2001, implantando
el plan de inspeccion a través de programas anuales. De esta manera se pretende pasar de una
inspeccion sectorizada a una inspeccion integrada, a la vez que se evoluciona de una inspeccién asociada
a los 6rganos competentes en autorizacion a una inspeccion cuyo objeto no es otro que la propia labor
de inspeccidn y control.

- Asignar los recursos disponibles mediante un sistema de gestion de las prioridades basado en la
realizacion de una evaluacion de riesgos ambientales, segun lo indicado en el articulo 23 de la Directiva
2010/75/UE, de emisiones industriales, que incluira inicialmente a las actividades sometidas a
Autorizacion Ambiental Integrada.

- Potenciar una cultura medioambiental en las actividades que favorezca los sistemas de autocontrol y de
gestion medioambiental, fomentando el enfoque preventivo.

- Reducir el impacto de las actividades en el medio ambiente, mediante acciones encaminadas a
conseguir una mejora medioambiental a través de la prevencion y el control de los incumplimientos que
impliquen un mayor riesgo para las personas y el medio ambiente.

- Preservar nuestros recursos naturales y biodiversidad.

- Promover la calidad, la competencia técnica y la mejora continua, para lo cual se desarrollan los
indicadores derivados de la actividad inspectora que permitan valorar si se esta haciendo lo correcto
(eficiencia) y si se esta haciendo correctamente (eficacia).

- Favorecer la colaboracion entre las partes implicadas, con una estrategia para la consecucion del
objetivo final que sera flexible y abierta para permitir la integracion de la intervencion de todas las
administraciones con competencias en materia de medio ambiente.

- Desplegar una Administracion Publica eficiente, accesible y transparente a la ciudadania.

- Formacion especifica sobre inspecciones y verificaciones ambientales al personal que vaya a realizar

estas labores.

Entre las medidas propuestas en el PO FEDER 2021-2027 que pueden requerir
inspecciones en el ambito del desarrollo de futuros proyectos podemos destacar las
siguientes:

- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.
- Inversiones en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones.

- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano,
principalmente destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor
eficiencia en el consumo.

- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

- Inversiones para la ampliacion de la red de distribucion de agua regenerada.

- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares
Natura 2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.

Relaciéon con el PO FEDER 2021-2027

- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

- Creacion de centros publicos formativos, bibliotecas, etc.
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Plan de accion contra el ruido de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Autonoma de Melilla ha realizado una serie de actuaciones
encaminadas a una mejor gestion y control de la contaminacion acustica de la ciudad, tomando como
base la normativa europea de aplicacion en referencia a la proteccion contra la contaminacién acustica.

Inicialmente, ha sido desarrollada una Zonificacion Acustica del término municipal, en donde se definen
areas de sensibilidad acustica para las que se establecen los mismos objetivos de calidad.

En segunda instancia, se ha elaborado el Mapa Estratégico de Ruido de la aglomeracién urbana conforme
a metodologia reconocida en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre. Este tipo de estudio permite
la evaluacion global de la exposicion de la poblacién a la contaminacién acustica debida a los principales
emisores acusticos de la ciudad, asi como la adopcion fundada de planes de accidon que reduzcan
progresivamente dicha exposicion.

Entre las medidas propuestas en el PO FEDER 2021-2027 que pueden tener influencia
sobre el ruido de la Ciudad Auténoma de Melilla podemos destacar aquellas relacionadas
con el OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible:

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacién de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

Relacién con el PO
FEDER 2021-2027

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.
Zonificacion de la Calidad el Aire de Melilla.
En la ciudad auténoma sélo existen tres fuentes importantes de emision de gases a la atmdsfera, dos son
focos estacionarios:
- La planta de produccién de energia eléctrica.
- La incineradora de residuos.
Correspondiendo el tercero a la emision procedente del trafico rodado de la comunidad. El conjunto de

las tres fuentes no tiene una incidencia significativa sobre la calidad del aire en la comunidad.

Entre las medidas propuestas en el PO FEDER 2021-2027 que pueden tener influencia
sobre la calidad del aire de la Ciudad Auténoma de Melilla podemos destacar aquellas
relacionadas con los objetivos especificos 2.1 y 2.8. Estos objetivos especificos incluyen
medidas como:

- Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.

- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

2027

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

Relacién con el PO FEDER 2021-

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Plan Operativo FEDER de Melilla 2014 - 2020.
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La estrategia del P FEDER de Melilla 2014-2020 se defini6 mediante Ejes, Objetivos Tematicos,
Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y Actuaciones. Centrandonos en los objetivos especificos
podemos ver como, el Programa FEDER 2021-2027 supone una continuacion del mismo. Los objetivos
especificos eran:

OE 2.2.1: Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio electrénico, para el crecimiento, la
competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola.

OE 3.4.1: Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados...

OE 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.

OE 4.3.2: Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos
en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacién a pequena escala
en puntos cercanos al consumo.

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

OE 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo acciones de
cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestion como las inversiones en infraestructuras.

OE 6.2.1: Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversién en
infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad
del agua.

OE 6.2.2: Promover la gestidn eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo la reduccién de
pérdidas en la distribucion y la realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano.

OE 6.3.1: Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.
OE 6.3.2: Desarrollo y promocion de las areas naturales en particular las de interés turistico.

OE 6.4.1: Fomentar la gestion, proteccién y mantenimiento de espacios naturales, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacion, desertificacion,
deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo

El Programa FEDER 2021-2027 supone una continuaciéon respecto a los objetivos
establecidos en el PO FEDER de Melilla 2014-2020. Asi,

el OE 2.2.1. relacionado con la economia circular estaria fuertemente relacionado con el OE
1.2. que tiene como fin aprovechar las ventajas de la digitalizacion.

El OE 3.4.1. relacionado con las PYMEs esta relacionado con el OE 1.3 sobre crecimiento
sostenible y competitividad de las PYMEs.

ElI EO 4.3.1. y 4.3.2. referentes al fomento de la eficiencia energética, estarian relacionados
con el OE 2.1 del nuevo Programa.

El OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible estaria relacionado con el OE 2.8
del nuevo Programa.

El OE 6.3.1 relacionado con la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
estaria relacionado con el OE 4.6 referente al refuerzo del papel de la cultura y de turismo
sostenible.

Los OE 6.3.2. y OE 6.4.1 relacionados con areas naturales y espacios naturales, en particular
los protegidos, estan fuertemente relacionados con los OE 2.7 relacionado con el fomento
de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras
ecoldgicas.

Relacién con el PO FEDER 2021-2027

El OE 6.2.2 referente a la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo la
reduccion de pérdidas en la distribucion y la realizacion de infraestructuras para asegurar
el abastecimiento humano esta relacionado con el OE 2.5. referente al fomento del acceso
al agua y de una gestion hidrica sostenible.

Por otro lado, existen objetivos que no estan relacionados con el nuevo PO como pueden
ser el OE 6.1.1. referente al tratamiento de residuos o el OE 6.2.1 referente a los requisitos
de la Directiva Marco del Agua a través de la inversion en infraestructuras de saneamiento,
depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.
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Los objetivos politicos y especificos estan en consonancia con los objetivos definidos en los
planes, programas y estrategias locales de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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7 SITUACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO Y EVOLUCION

El presente epigrafe se realizara la caracterizacion de la situacion del medio ambiente en el
ambito de aplicacién del plan.

7.1 Localizacion

Como se ha dicho en epigrafes anteriores, localizacién y ambito de aplicacién del plan es en la
Ciudad Autonoma de Melilla, esta tiene una extension de 13,41 km2 La ciudad Auténoma de
Melilla cuenta con 12 km de costa hacia el Mar Mediterraneo al noreste, y por el sur-oeste
presenta 10 km de frontera con el Reino de Marruecos.

7.2 Climatologia y Atmosfera.

7.2.1  Climatologia.

Melilla pertenece al tipo de clima Mediterraneo semiarido, marcado por una temperatura media
anual de 18,6 °C y una precipitacion de 370 mm/ano. Tiene una oscilacién térmica diaria de 7 °C
aproximadamente.

Las caracteristicas generales del clima se pueden resumir estacionalmente como sigue™:

e Primavera algo fresca y poco lluviosa, con una temperatura media de 19 °C y una
precipitacion total de 79 I/m2.

e Verano caluroso y muy seco, con una temperatura media de 25 °C y una precipitaciéon
total de 13 I/m2.

e Otofio muy templado y algo lluvioso, con una temperatura media de 17 °C y una
precipitacion total de 118 I/m2.

e Invierno templado vy lluvioso, con una temperatura media de 14 °C y una precipitacion
total de 176 I/m>.

Las temperaturas mas altas se alcanzan en julio y agosto con a llegada de masas de aire calido
de procedencia subtropical, con vientos del oeste o del suroeste que, ademas, sufren un
recalentamiento al comprimirse en su descenso sobre la ciudad por las laderas de las elevaciones
proximas, situadas en territorio marroquiZ.

Las temperaturas minimas mas bajas (siempre superiores a 0 °C) suelen darse en enero cuando
incide en el mar de Alboran el viento del NE, transportando aire artico procedente del anticiclon
siberiano internado en el continente europeo.

La mayor parte de la precipitacion que recibe toda la costa del Mediterraneo occidental esta
originada por el paso de frentes asociados a las borrascas invernales, de frecuencia variable en
funcioén del afo. También se observa un minimo acusado en verano, cuando la presencia del
anticiclén de las Azores da lugar a un claro déficit pluviométrico. Por el contrario, la estacion mas
lluviosa corresponde al periodo invernal, con una media pluviométrica de 163 mm entre
diciembre y febrero. El segundo pico pluviométrico se encuentra en otofio, mientras la primavera
se caracteriza por unas temperaturas algo frescas y unas precipitaciones que descienden entre
abril y junio.

A continuacién, se incluye el climograma de Melilla, que incluye una tabla con las precipitaciones
y temperatura media.

" El Clima de Melilla. Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Medio Ambiente.

2 Caracterizacion de las Comarcas Agrarias de Espafia: Tomo 52. Ceuta y Melilla. Ministerio de
Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente.
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MELILLA
Altitud (m): 55 - Latitud: 350 16" 40" N - Longitud: 020 57 19" 0
Temperatura media anual: 18,6 °C
Precipitacidn media anual: 370 mm
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Climograma de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La disposicion del mar de Alboran como un canal estrecho y alargado de este a oeste, unido a la
posicion de Melilla en una peninsula, marca un predominio de vientos de Poniente y de Levante.
En invierno, la posicién del anticiclon de las Azores hace que dominen los ponientes, mientras en
verano la presencia de la baja térmica africana hace que lleguen a dominar los vientos de Levante.
Los vientos mas fuertes se producen en la mitad invernal del afio y suelen ser vientos de Poniente
que acompanan a los frentes, afectados en parte por la turbulencia originada al paso de las
elevaciones situadas al oeste, influyendo con frecuencia en el transporte aéreo. Los temporales
de Levante son menos frecuentes pero generan un mayor oleaje, afectando en mayor medida a
la costa.

El viento constituye una variable destacada en relacion con la difusion de particulas, olores y
ruidos a largas distancias. A continuacion, se incluye la rosa de los vientos anual y las rosas de
los vientos divididas en funcién de las estaciones del afio.
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Rosa de Velocidad Media (m/s) para Viento - Estacion Meteorclogica de Melilla
Periodo: 1996 - 2006 - Eficacia: 44.43%
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Rosa de los vientos del Puerto de Melilla

Histograma de Velocidad Media (m/s) para Viento - Estacion Meteorologica de Melilla
Periodo: 1996 - 2006 - Eficacia: 44.43%
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Histograma de frecuencias de la velocidad media del viento en el Puerto de Melilla.

Durante el afio el periodo analizado (1996 — 2006) la direccion del viento predominante en la
ciudad auténoma de Melilla ha sido la Norte y la Oeste. La velocidad del viento ha registrado
valores comprendidos entre los 0 y los 13 m/s, con un porcentaje en calma de viento del 14,4%.

7.2.2 Calidad del aire.

Alo largo del afio 2019 se ha recogido informacién sobre la calidad el aire en la ciudad auténoma
de Melilla, se han obtenidos las concentraciones de los principales contaminantes atmosféricos,
dioxido de azufre, particulas PM10 y PM2,5, diéxido de nitrégeno, ozono, mondxido de carbono,
benceno, amoniaco y metales.

Para el estudio de la calidad del aire a lo largo del afio 20193, se ha instalado una unidad maévil en
tres ubicaciones distintas representativas de la ciudad:

3 Resumen Anual sobre Calidad del Aire Melilla. 2019.
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Ubicacion 1: Parque Hernandez. El parque se encuentra en el centro de la ciudad de
Melilla y esta rodeado de edificios de viviendas. La unidad movil ha estado instalada en
esta ubicacion del 12 al 28 de enero.

Ubicacion 2: Fuerte de Rostrogordo. Del 29 de enero al 12 de febrero la unidad mévil se
instalé en la zona verde mas importante de la ciudad. Préximas a esta ubicacién se
encuentran dos zonas ZEC, al noreste se encuentra la zona maritimo terrestre de los
acantilados de Aguadu y al suroeste se situa el Barranco del Nano.

Ubicacion 3: Almacenes generales. Se encuentra en el Poligono Industrial SEPES, donde
se concentra la mayor parte de la actividad industrial de la ciudad. El autobus ha estado
en esta ubicacién durante la 3° campana del 15 de febrero al 1 de marzo. Una vez
finalizadas las campanias, la unidad mévil ha permanecido en esta ubicacién hasta el 31
de diciembre.

En este informe se analizan los indices de calidad del aire segun la orden TEC/351/2019 establece
un indice de Calidad del Aire en base a las concentraciones medias horarias de NO2, Oz y SO2 y
las medias maviles de las 24 horas anteriores de PM2s.

Los rangos establecidos en funcién de los valores registrados por cada uno de los contaminantes
son los siguientes:

TEC/351/2019

0-40ug/m’ 0-80ug/m>  0-100pg/m>  0-10pg/m’
41-100pg/m®  81-120pg/m®  101-200pg/m®  11-20pg/m?”
101-200pg/m”  121-180ug/m”  201-350pg/m®  21-25ug/m”
Malo 201-400pg/m’  181-240ug/m°  351-500pg/m’  26-50pg/m’

Muy Malo 401-1000pg/m”  241-600pg/m®  501-1250pg/m”  51-800ug/m’

Rangos establecido por el TEC/351/2019.

La siguiente tabla incluye el porcentaje de datos horarios de los contaminantes que se ha
registrado en cada uno de los rangos establecido por el TEC/351/2019 durante el periodo en

estudio.
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PARQUE HERNANDEZ FUERTE DE ROSTROGORDO  ALMACENES GENERALES

12 ene A 27 ene 29 ene a 12 feb 15feb a 31 dic
100,0% 100,0% 100,0%
BUENO 0,0% 0,0% 0.0%
0,0% 0,0% 0,0%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%
93,9% 97.2% 97.8%
0,0% 0,0% 0,0%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%
100,0% 49,3% 64,9%
BUENO 0,0% S s s
0,0% 0,0% 0,6%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0,0% 0.0%
72,7% 97,0% 33.1%
0,0% 0,0% M.1%
0% 0% e
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%

Contaminantes registrados en cada uno de los rangos establecido por el TEC/351/2019.

En su gran mayoria las medias horarias obtenidas se encuentran englobadas en el nivel de calidad
del aire muy bueno o bueno, principalmente en Parque Hernandez y Fuerte de Rostrogordo.

En el caso de Almacenes generales el Os ha registrado valores horarias superiores a 121ug/m?,
englobados como una calidad del aire regular, y se han obtenido medias horarias moéviles de
PM.s superiores a 21 y 26 ug/m3, englobados en el nivel de indice de calidad del aire regular y
malo.

7.2.3  Confort acustico.

La contaminacion acustica se define como la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones,
cualquiera que sea el emisor acustico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o dafio para
las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, o
que causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

La legislacion europea y espafiola con el fin de reducir la contaminacion acustica establece unos
objetivos de calidad acustica, valores limites de emision y de inmision acustica que se deben de
cumplir.

La Ley del Ruido incorpora al ordenamiento juridico espafol las disposiciones de la Directiva
2002/49/CE, que establece métodos comunes de gestion del ruido en toda Europa basandose en
la elaboraciéon de Mapas Estratégicos de Ruido que permitan evaluar el grado de exposicion de
la poblacién a determinados niveles de contaminacion acustica y establecer Planes de Accion
que mitiguen dicha contaminacion.

Para definir dichos objetivos de calidad acustica, los términos municipales en la planificacion
territorial y en los instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto a nivel general como de
desarrollo, incluira la zonificacion acustica del territorio en areas acusticas, las areas acusticas se
clasificaran, en atencion al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las
comunidades auténomas.

En base a los criterios de la legislacion basica, todos los municipios del estado espafnol deben
establecer su Zonificacion Acustica con anterioridad a la fecha limite detallada en la normativa de
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referencia. La Zonificaciéon Acustica de un término municipal es aplicable a planeamientos
urbanisticos (consolidados o previstos), en donde deben ser establecidas zonas de sensibilidad
acustica atendiendo a los usos predominantes. En base a dicha zonificacion se establecen
objetivos de calidad acustica a alcanzar o mantener por parte de las administraciones locales. Es
decir, la delimitacion de areas acusticas es una cartografia que representa la distribucién de los
objetivos de calidad acustica en todo el espacio y, por tanto, constituye un prerrequisito para la
evaluacion de la contaminacion acustica sufrida en el término municipal.

La Consejeria de Coordinacion y Medioambiente, finalizd la elaboracion de la Zonificacion
Acustica, Mapa Estratégico de Ruido y Planes de Accion de la ciudad, en el afio 2013, siendo
posteriormente modificado.

A continuacioén se incluye un plano de la zonificacion acustica de la ciudad de Melilla.

Tipo de area acustica N

: Residencial '( \//
- Industrial j
: Recreativo ~
: Terciario

: Sanitario y docente
: Infraestructuras

: Espacios naturales

I & m m o O W »

(RCRCEEC

: Zonas de Uso Militar \\

Zonificacion acustica de la ciudad de Melilla.

Se incluyen a continuacion los objetivos de calidad acustica para cada zona.
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Objetivos de calidad acustica
Tabla A. Areas urbanizadas existentes| Tabla B. Nuevas dreas urbanizadas
Tipo de area acustica indices de ruido indices de ruido
Ly Le 2 Ly Le I3
e |Sanitario, docente y cultural 60 60 50 55 55 45
a [Residencial 65 65 55 60 60 50
d |Terciario distintode c 70 70 65 65 65 60
c |Recreativo y espectaculos 73 73 63 68 68 58
b |Industrial 75 75 65 70 70 60
¢ Infraestructuras de transporte u - 2) @) @) - )
otros equipamientos publicos (1)
g |Espacios naturales 3) (3) 3) (3) 3) 3)
(1) Aplicacion de mejores técnicas disponibles para |a reduccion de |a contaminacion acustica [Ley 37/2007, articulo 18.2, parrafo a)
(2)En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica aplicables a areas colindantes
(3) A definir por los Ayuntamientos mediante informe justificado y aprobado por Consejeria de Medioambiente

Objetivos de calidad acustica.

Los resultados de la zonificacion acustica, son las delimitaciones de las diferentes areas de
sensibilidad acustica. Esta delimitaciéon ha traido consigo la deteccion de ciertas areas con
posibles incompatibilidades en cuanto a los Objetivos de Calidad Acustica. Las incompatibilidades
se dan cuando hay colindancia entre areas de sensibilidad acustica, cuyos objetivos difieren en
mas de 5 dB.

En la “Actualizacién de la Zonificacién Acustica de la Ciudad Autéonoma de Melilla” se establece
para estas incompatibilidades que la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica deberia realizarse mediante la elaboracion de un mapa estratégico de ruido y de los
correspondientes planes de accion, ademas propone que podrian declararse servidumbres
acusticas en los terrenos afectados.

Se han realizado mediciones acusticas para la evaluacién del cumplimiento de los Objetivos de
calidad acustica en zonas donde podrian existir incompatibilidades acusticas por coincidir zonas
de muy diferente sensibilidad. Estas mediciones vienen definidas en la “Memoria Resumen de la
Evaluacion de objetivos de calidad acustica en zonas con potencial incompatibilidad acustica
(Melilla)”.

7.3 Geologiay edafologia

7.3.1  Geologia.

La Ciudad Auténoma de Melilla se sitia en la peninsula que forma el Cabo de Tres Forcas en la
region geografica de Guelaya, al noreste de Marruecos y al norte de Africa. Se localiza en el lado
oriental de esta peninsula, frente a las costas de Adra, a una distancia de Malaga de 211 km.

Limita al este con el mar Mediterraneo, siendo sus limites restantes territorio marroqui (Dabila de
Mazuza). Presenta una forma ahusada con su vértice inferior romo, de forma que su diametro
mayor es de 6 km con una orientacion de unos diez grados oeste y el menor de 3,5 km.

Presenta una altura que oscila entre el nivel del mar (playa del Quemado), hasta los 130 metros
que se alcanzan las llanuras de Rostrogordo.

El macizo del Gurugu, al sur de la peninsula del Cabo Tres Forcas, separa el relieve abarrancado
de la misma, de las llanuras de Zeluan al sur. La region, que por el oeste tiene sus limites en el
rio Kert y su desembocadura, presenta por el este un peculiar ecosistema, la laguna costera de
la Mar Chica.

Respecto a sus costas, la zona de Melilla presenta gran variedad de costas a pesar de su poca
extension. Al Noreste existe una costa abrupta formada por acantilados casi verticales, donde
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alcanza alturas proximas a los 90 metros en la Punta de Rostrogordo. Esta costa esta accidentada
por numerosos entrantes y salientes, como, La Plancha, Aguadu, Horcas Coloradas, Ensenada
de los Galapagos, Pefidn de Melilla La Vieja.

Después de esta formacion rocosa, y ya hacia el Sureste, encontramos una pequefia bahia que,
al carecer de formaciones rocosas en sus costas, permite la formacion de playas de arenas claras
y finas procedentes de la erosién de materiales terciarios, constituyendo las playas de San
Lorenzo y Los Carabos, ambas separadas por la desembocadura del Rio de Oro.

La geologia de la zona se caracteriza por la diversidad de materiales que se puede encontrar. Las
rocas mas comunes son las sedimentarias, con travertinos, areniscas y molasas, arcillas y margas,
especialmente en la meseta de Rostrogordo y en otras similares en territorio marroqui.

Estas llanuras han sido prehistéricamente alteradas por fendmenos volcanicos, que modelaron el
relieve durante el Plioceno desde la punta del Cabo Tres Forcas hasta el macizo del Gurugu. Por
tanto, en estas zonas, aparecen numerosas rocas volcanicas, encontrandose principalmente
andesitas, dacitas, y basaltos en profundidad. Incluso se pueden observar en la actualidad
coladas volcanicas a pocos metros de la superficie.

El relieve resultante, sometido a una fuerte erosion favorecida por la escasez de vegetacion, las
fuertes inclinaciones y las lluvias torrenciales, es una sucesion de arroyos y barrancos, los cuales
confluyen en el centro en el Rio de Oro, cuyo valle separa el Cabo Tres Forcas al norte del Gurugu
al sur.
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Blogues, arenas, limos, hormigones, etc. Antropico
Arenas, gravas. Playas

Limos, arenas. Marismas

Bloques. D y despx

Cantos, arenas, limos. Coluviones

Cantos, bloques, arenas, limos. Cauces fluviales actuales, abanicos aluviles,
conos de deyeccién, fondo de valle

16 Cantos, bloques, arenas, limos. Terrazas fluviales
15 Cantos, generaimente calcéreos, limos y arcillas rojas. Aluvial-Coluvial

14 Cantos y bloques voicénicos, arenas, limos.
Giacis y abanicos aluviales antiguos

13 Costra caicérea

12 Arenas y limos, grises o amarillentos

11 Caicarenitas blanquecinas, a veces ooliticas, con niveles estromatolfticos
(Facies plataforma rampa carbonatada)

10 Calizas ooliticas con silicificaciones

9 Arenas, arenas caicareniticas y limos bianco-grises

8 Arenas, limos y (Facles

blancas

HOLOCENO

PLEISTOCENO

CUATERNARIO

MESSINIENSE

TERCIARIO
NEOGENO
MIOCENO SUPERIOR

~

&
(F-dndophumyulzdmhn
Calizas amrecifales

Costras carbondticas (Calcretas)
Silicificaciones

Tobas niveles volcano-

a veces con arenas, margas, arcillas y calizas
Margas grises (NO AFLORANTES)

1 Rocas voicinicas

©w a0

Mapa Geoldgico 1:50.000. Melilla e Islas Chafarinas®.

Los depositos asociados a los cauces del rio de Oro y arroyo Farhana son aluviales de anchura
hectométrica, variable entre 100 y 500 m. Sus espesores estan generalmente comprendidos
entre 7 y 10 m, aunque, excepcionalmente, pueden alcanzarse cerca de 20 m, segun datos de
sondeos hidrogeoldgicos. Desde el punto de vista litologico, se trata de depdsitos constituidos
por cantos y bloques de tamafo decimétrico y hasta casi semimétrico, redondeados, y de
naturaleza predominantemente volcanica, con matriz arenosa.

Los depdsitos de los barrancos de Alfonso Xlll, de Sidi Guariach y de la Mezquita y afluentes,
éstos en su parte alta, son depdsitos de fondos de valle, de anchura deca-hectométrica, variable
entre 40 y 80 m y de espesor normalmente inferior a los 5 m. Estan constituidos por cantos y
bloques exclusivamente volcanicos, redondeados y de hasta 40 cm de tamaio, en una matriz
muy arcillosa, roja, procedente directamente de la meteorizacion y edafizacién desarrolladas
sobre el volcanico en glacis préximos.

Los depdsitos del curso bajo del arroyo de la Mezquita son més anchos (hasta 500-1000 m), y
representan una coalescencia de abanicos aluviales. En su matriz, ademas del material arcilloso
rojo, hay una cierta proporcion de material arenoso, debido a que proceden, en parte, de la
erosién de abanicos aluviales antiguos, proximos.

7.3.2  Geomorfologia.

El territorio de Melilla se localiza en la parte occidental de una amplia ensenada delimitada por
los cabos de Agua y Tres Forcas; la costa es abrupta o acantilada desde Melilla hacia el norte,
hasta el cabo de Tres Forcas, mientras que hacia el sur es mas baja, presentando incluso
albuferas (Mar Chica, junto a la poblacion marroqui de Nador). Los relieves circundantes a Melilla,
relativamente aislados entre si, forman la terminacion oriental de la Cordillera del Rif, siendo el
mas importante, por su proximidad a Melilla, el monte Gurugu (893 m), un relieve volcanico
relativamente reciente.

La red de drenaje del territorio estd compuesta por unos pocos barrancos de escaso recorrido
que nacen la falda septentrional y nororiental del Gurugu. El barranco principal es el rio de Oro,
que recoge las aguas de varios arroyos que descienden por la ladera norte de dicho monte y

4 Mapa Geoldgico de Espaiia. 1:50.000. Hoja 1111. Melilla e Islas Chafarinas. Instituto Geoldgico
Minero de Espana (IGME).
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desemboca junto al puerto de Melilla. Las formas fluviales son, junto con las litorales, las que mas
contribuyen a definir el relieve de Melilla.

El rio de Oro presenta un fondo de valle o vega, de forma llana y de anchura moderada (200 a
400 m). El canal o “talweg” es de pocos metros de anchura y suele estar ligeramente incidido en
este fondo de valle. Este canal esta muy modificado por la accién antrépica, ya que ademas de
haber sido excavado y encauzado en diversos lugares, finaliza en un canal artificial (desvio del
rio) que lo encauza directamente hasta el mar.

Las terrazas fluviales estan representadas de forma puntual en el sur del valle del rio de Oro,
habiéndose distinguido dos niveles.

Los conos de deyeccion son frecuentes junto al fondo de valle del rio de Oro, y se situan en la
salida al valle principal de los pequefios barrancos situado al norte del rio. Pero donde estos
conos alcanzan mayor desarrollo es al sur de Melilla, en las salidas de los barrancos que
descienden directamente del Gurugu.

La densidad de la red de drenaje es media a baja, siendo los cursos de agua (“talwegs”) bastante
incisos. Estos barrancos producen localmente erosiones laterales que contribuyen a
desestabilizar las laderas.

Hipsometria de Melilla®.

La ocupacion del territorio es muy alta, por lo que las modificaciones antropicas del relieve son
muy intensas. Al tratarse de un territorio pequefio y muy ocupado, la incidencia de la actividad
antropica en el conjunto del territorio es muy alta. Entre, las alteraciones o modificaciones del
relieve y de la morfodinamica mas importantes pueden destacarse, por sus dimensiones, los
rellenos realizados para la construccion del aeropuerto, los diques y malecones del puerto y las
canalizaciones de los desvios del rio de Oro y del barranco de la Mezquita, al sur del aeropuerto
y en el Barrio Real (Igsar Armanien). Otras morfologias de origen antropico corresponden a

5 Elaboracion propia a partir del Modelo Digital de Elevaciones (MDT) del Instituto Geografico
Nacional (IGN). Se pueden observar las zonas mas altas en color amarillo y las mas bajas en azul.
Se han identificado los cauces con el fin de marcar referencias en el mapa.
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canteras y graveras, escombreras, superficies intensamente remodeladas para su urbanizacién
y laderas degradadas.

Las diferentes litologias presentes en el substrato de Melilla no presentan grandes diferencias de
resistencia frente a la erosion, por lo que condicionan poco la configuracion del relieve.

Ademas, los materiales volcanicos que se localizan en el area fronteriza con Marruecos
conforman zonas también ligeramente elevadas.

7.3.3  Edafologia.

A excepcion de los suelos arcillosos del aluvial de la vega del Rio de Oro, la mayor parte de la
zona presenta suelos de escaso desarrollo, basicos, de textura gruesa, mala estructura, carentes
de horizontes de acumulacion de materia organica, y con humus escaso. La mayor parte se trata
de litosoles, en los que la erosién produce un constante rejuvenecimiento. En la meseta de
Rostrogordo, la biocenosis se asienta en una delgada costra travertinica, por alteracion de una
arcilla roja, que por deflacion edlica y arrastre hidrico, deja un regolito formado por numerosas
rocas (campos de piedras), no permitiendo la descomposicion de la materia organica, que al ser
arrastrada por las aguas superficiales sobre el travertino, impediria una adecuada lixiviacion de
los horizontes inferiores. Como consecuencia, alla donde es posible el inicio de una edafogénesis,
se encuentran regosoles, en los que falta el horizonte B, y donde facilmente la erosiéon deja al
descubierto la roca madre u horizonte C, al eliminar los elementos finos y organicos iniciados en
el horizonte A.

Segun estudios de Benguigui y Urrestarazu (1985) en la zona de Melilla cabe distinguir los
siguientes suelos:

e Litosoles: Poco desarrollados, con un espesor menor de 10cm, bajo o nulo contenido de
materia organica. Aparece en un 35% del area considerada (especialmente en los
cortados, siempre ligados a relieves acusados) y sobre rocas sedimentarias (areniscas,
conglomerados fluviales y caliches). Son suelos en constante rejuvenecimiento, debido
a la erosién y meteorizacion. Sobre este se instala una vegetacion degradada, de tipo
seudo-estepario.

e Regosoles: Poco evolucionados, aunque algo mas desarrollados, con un espesor de 20-
25cm, fuertemente calcareos. Aparece en un 30% del area considerada (especialmente
en la cuenca fluvial), en lugares de topografia mas suave o llana, permitiendo su
explotacion agricola. Solo poseen un epipedon dcrico.

e Fluvisoles y luvisoles: Son suelos desarrollados sobre materiales fluviales, con un
espesor de hasta 100cm o mas. Aparecen en un 20% de area considerada
(especialmente en el fondo de los arroyos y barrancos). Estan formados por un
conglomerado de matriz arcillosa con cantos basalticos heterométricos. Son suelos
profundos pero poco diferenciados (solo poseen un epipedon 6crico), con gran riqueza
mineral y buena alimentacion hidrica. Puntualmente aparecen luvisoles, en los que
aparece un horizonte B argilico (Bt) por iluviacién y de interés asimismo agricola.

e Rendzinas: Son suelos carentes de horizontes B, la roca madre es carbonatada, y
cuando la meteorizacién y actividad biolégica es importante, da un horizonte A oscuro.
Bajo un pinar de repoblacion, y en claras vias de alteracion hacia un litosol, caracterizado
por abundantes costras calcareas.

e Arenosoles: Suelos muy poco desarrollados, limitados a la vegetacion sammofila y
nitréfila. Ocupa sdlo la franja costera y los acantilados areniscosos.

7.4 Usos del Suelo

Para la identificacion de los usos del suelo en Melilla, se ha utilizado la informacién procedente
del SIOSE, una base de datos de ocupacion del suelo de todo el territorio nacional a escala
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cartografica de referencia 1:25.000. SIOSE divide el territorio en una serie de poligonos, teniendo
cada poligono una o varias coberturas con su porcentaje de ocupacion y atributos.

THETE

D 1_1 Agricultura
[0 _2Forestal

@ '_3 Minas y canteras

[J1_4 Pescay acuicultura

.2 Sector secundario

@3 Sector terciario

[@3_1 Servicios comerciales

DS_B Servicios comunitarios

-3_4 Servicios recreativos y culturales
.4 Redes de transporte y logistica

[+4_1 Redes de transporte

[@+_3 Utilidades

@5 Uso residencial

DG_I Areas de transicion

DS_2 Areas abandonadas

DS_S Areas naturales sin uso econdmico
DS_S_I Zonas terrestres sin uso econdmico
D6_3_2 Zonas de agua sin uso econdmico
DG_S Uso desconocido

Usos del suelo en Melilla. Fuente: SIOSE MR

7.5 Hidrologia

7.5.1  Hidrologia superficial

Como se ha indicado en el apartado de geomorfologia, la orografia del territorio de Melilla esta
dominada por una topografia que desciende de oeste (y noroeste) a este (y sureste), hacia el
mar. La red hidrografica superficial esta escasamente representada en el territorio de Melilla,
naciendo, generalmente, en territorio marroqui. El eje principal lo constituye el rio de Oro, que
nace en la vertiente norte del Gurugu y discurre de oeste a este, dividiendo la ciudad en dos
partes (norte y sur), y encontrandose canalizado, en su tramo final. Entre la frontera y la ciudad
forma meandros, a cuyos lados se asientan algunas areas de regadio. La cuenca hidrografica del
rio de Oro se ve completada, en territorio melillense, por los arroyos y rios Nano (N-S), Farjana
(O-E), y los barrancos de Alfonso Xlll y de Sidi Guariach (suroeste-noreste), los tres ultimos
también nacientes en territorio marroqui. Finalmente, hay que mencionar el arroyo de la
Mezquita (Ilgsar Armanien), que desemboca en la zona fronteriza del sur de la ciudad.
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Todos estos rios y arroyos son de tipo rambla y caracter torrencial, llevando agua soélo en ciertas

épocas

7.5.2

del ano.

Hidrologia subterranea.

Los materiales presentes en el territorio de Melilla se pueden agrupar, atendiendo a la
permeabilidad, de la siguiente manera:

Materia

les con permeabilidad media-alta:

Acuiferos aluviales: Estdn formados por gravas, arenas y arcillas (depositos
cuaternarios aluviales, de fondo de valle y de terrazas), con permeabilidad por porosidad
intersticial. Los mas importantes, con unos 5-10 m de espesor (excepcionalmente, 20 m)
y anchuras hectométricas, se presentan en el rio de Oro, en el Farhana y en el arroyo de
la Mezquita. En los demas cursos fluviales, su anchura es decamética y no suelen superar
los 5 m de espesor.

Acuiferos carbonatados: Estan constituidos por las rocas carbonatadas (calizas
recifales y calcarenitas) del Mioceno superior. Estas formaciones tienen un espesor a
veces importante (entre 20 y mas de 50 m) y una permeabilidad alta, por porosidad
primaria media y secundaria elevada. Algunas de ellas, al estar en contacto con el mar,
presentan problemas de salinizacién por intrusidon marina.
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¢ Rocas volcanicas y volcanosedimentarias: Comprenden tanto las coladas andesitico-
basalticas como las tobas volcanicas y los niveles volcanosedimentarios. Estos materiales
tienen una porosidad eficaz, comprendida entre 0,02 y 0,07%, siendo la permeabilidad
muy anisétropa y con rangos muy variados. Segun datos proporcionados por la
Confederacion Hidrografica del Sur, en pozos realizados para el abastecimiento de la
ciudad de Melilla, se han obtenido en la zona de los materiales volcanicos y
volcanosedimentarios, caudales comprendidos entre 25 y 60 I/s.

Materiales con permeabilidad media:

e Materiales detriticos: Los materiales que se han agrupado aqui son arenas limosas,
areniscas y limos del Mioceno superior, intercalados entre los niveles carbonatados.
Estos materiales presentan espesores maximos de 30 m, y tienen una permeabilidad
media, por porosidad intersticial, que proporcionan al conjunto de materiales una
capacidad de almacenamiento y transmision de agua subterranea al sistema.

Materiales con permeabilidad muy baja:

e Margas grises: Estos materiales, de escaso interés hidrogeoldgico por su muy baja
permeabilidad, no afloran, habiéndose detectado a partir de datos de subsuelo (columnas
de sondeos). Se conocen, sobre todo al sur del rio de Oro, descendiendo hacia el este
(hacia el mar). Estos materiales representan un nivel impermeable, que limitaria y
condicionaria el acuifero anisétropo formado por los materiales volcanicos y los
materiales suprayacentes (materiales carbonatados y detriticos), favoreciendo el drenaje
y la direccion del flujo hacia el este.

En cuanto a Unidades hidrogeolégicas, no se ha definido ninguna como tal (al menos con la
categoria existente en la Peninsula) en el territorio melillense, dada la exigiidad del mismo®.

7.6 Vegetacion

7.6.1  Vegetacion potencial

Atendiendo a la clasificacion de las series de vegetacion potencial de Rivas Martinez, Melilla esta
incluida dentro del Piso Termomediterraneo, caracterizandose por un clima costero, pero con
una alta influencia xérica. La serie de vegetacion que suele asociarse como potencial a los
ecosistemas de Melilla y es la denominada 32b. Serie termomediterranea murciano-
almeriense semiarido-arida del azufaifo (Ziziphus lotus), Zizipheto loti sigmetum.

Actualmente en Melilla las poblaciones naturales de estas formaciones son casi inexistentes,
quedando de manera testimonial, ejemplares aislados de araar (Tetraclinis articulata) en
barrancos y laderas inaccesibles.

7.6.2  Vegetacion actual

La vegetacién actual refleja el resultado de la presion histérica ejercida sobre la vegetacion
potencial. Pueden mencionarse las siguientes unidades’ de vegetacion existente en la actualidad:

e Vegetacion de acantilados con Limonium spp. Se trata de matorrales costeros
afectados por la cercania del mar. Su mejor representacion se localiza en la Punta de
Rostrogordo, en el limite septentrional de la frontera con Marruecos. Es una comunidad
exclusiva de acantilados marinos.

6 Mapa Geoldgico de Espaia. 1:50.000. Hoja 1111. Melilla e Islas Chafarinas. Instituto Geoldgico
Minero de Espafa (IGME).

7 Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad de Melilla, Informe de Sostenibilidad
Ambiental (Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes, 2012).
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e Matorrales halo-nitréfilos. Se trata de formaciones de matorral denso y elevado,
adaptadas a la concentracién en el sustrato de compuestos salinos y nitrogenados. En
Melilla aparecen en la parte baja del Puntal de Rostrogordo, en la confluencia de diversas
torrenteras.

¢ Juncales halofilos. Aparecen en una pequeia extension en los acantilados de Aguadu,
en la linea de costa.

e Matorrales y tomillares. Son formaciones de sustitucion de los primigenios bosques de
araar, y estan limitados en su actual distribucion a la meseta de Rostrogordo y los
barrancos septentrionales, que desembocan en el Rio de Oro. Es destacable el interés
de conservacion de muchas de las especies presentes, como Ziziphus lotus Periploca
laevigata o Lycium intricatum.

e Bosques de Tetraclinis y Olea-Ceratonia. Aparecen en poblaciones muy mermadas a
lo largo del barranco del Nano y Horcas Coloradas.

e Bosques galeria. También los bosques galeria remanentes se reducen a enclaves y
ejemplares aislados, en las proximidades de la desembocadura del Rio Oro y en la union
entre este ultimo y el Nano. Destaca la presencia relicta en este ambiente umbrio de los
unicos grupos de Retama blanca (Retama monosperma) del territorio melillense.

e Vegetacion de arenales (psaméfila). La presion antropica sobre la costa arenosa de la
Ciudad determina una presencia de vegetacion pasmdfila residual, concentrada sobre
todo en el Dique Sur y la playa de la Hipica.

7.7 Fauna

En cuanto a la fauna terrestre, en el ambito de Melilla y a pesar de la falta de estudios recientes
y sistematicos sobre invertebrados, es posible encontrar un buen nimero de especies
endémicas del norte de Africa, como los insectos Macrothorax aumonti, Ariasa melillensis,
Dendarus pardoi, Glabasida melillensis, Lissoblemmus melillensis o Singilis melillensis, o los
gasterépodos Helicella melillensis y Helicella tigorfatensis.

En la Ciudad de Melilla han sido descritas 4 especies de anfibios y 22 de reptiles. Entre las
rarezas y singularidades mas amenazadas en el ambito de Melilla destacan por su status,
Mauremys leprosa, Testudo graeca y Chamaleo chamaleon, que se encuentran entre las especies
peninsulares mas amenazadas de reptiles.

La avifauna incluye especies numerosas especies de rapaces, incluyendo ademas de Falco
tinnunculus y Falco peregrinus, la presencia de Buteo rufinus, especie no incluida en los catalogos
espafoles por representar un endemismo norteafricano. La presencia de pequefias superficies
de huertas en la zona o en sus proximidades provoca la presencia de algunas especies que han
llegado a criar como Bublucus ibis, o la aparicion del bulbul naranjero, Pycnototus barbatus, que
siendo citada desde hace treinta afios como dudosa, ha colonizado en las ultimas décadas
huertas, arboledas de cuarteles y parques de la ciudad.

Los tramos mas verticales de los acantilados, debido a la erosion diferencial y alveolar, presentan
numerosos lugares favorables para la colonizacién de especies. En estos acantilados se
encuentran aves en reproduccion como Oenanthe leucura, Monticola solitarius, Falco peregrinus,
Falco tinnunculus y una colonia de Larus cachinans de unas 100 parejas. En la vegetacion
arbustiva que se situa bajo los acantilados se presentan en época de reproduccion varias
especies insectivoras, entre las que destacan las currucas (Sylvia melanocephala o Sylvia
undata). Entre las aves no reproductoras destaca la presencia regular en época de reproduccién
de Larus audouinii.

La corriente atlantica pasa a escasas 6 millas al norte del ambito, por lo que con ocasion de
temporales o fuertes vientos, frecuentes en la region, aparecen un buen nimero de aves marinas.
Entre estas especies destacan Gavia immer, Gavia arctica, Calonectris diomedea, Puffinus
puffinus mauritanicus, Hydrobates pelagicus, Sula bassana, Phalacrocorax aristotelis

Pagina 67 de 123



O

desmarensis, Phalacrocorax carbo, Sterna sandvivensis, Sterna bengalensis, Sterna albifrons,
reproductor en las cercanias de Marruecos, y pasos de Falco eleneore.

Los mamiferos son el grupo que en mayor medida se ha visto afectado por la fuerte antropizacién
de la zona de estudio. La mayoria de las especies que podemos encontrar son de pequefio
tamarno y por lo tanto con reducidos territorios de campeo y que han sabido adaptarse, y
en muchos casos aprovecharse, de los cambios realizados por el Hombre.

Junto a estas especies terrestres, existe una gran diversidad de especies marinas, que en este
caso se consideran fuera del ambito del estudio del presente plan.

7.8 Espacios Naturales Protegidos

7.8.1  Red Natura 2000

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad incluye dentro
de las figuras de proteccion a los espacios incluidos en la Red Natura 2000. Natura 2000 es una
red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad. Consta de Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves.

Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento para la
conservacion de la naturaleza en la Unién Europea.

Todos los espacios naturales protegidos que integran la red ecoldgica europea ‘Natura 2000’, se
clasifican en Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC).

El alto grado de urbanizacion del territorio melillense provoca una escasa presencia de espacios
naturales de interés, que se restringen a los siguientes.

e Pinares de Rostrogordo: se trata de un pinar de plantacion de pino halepo (Pinus
halepensis), de unas 35 ha de extension, con facies de arbusto y matorral mediterraneo
semiarido, que constituye la Unica area recreativa “natural” de la ciudad auténoma de
Melilla. Esta considerada como area de importancia para los reptiles, sin incluirse en
ninguna figura de proteccion especifica. Este espacio adquiere mayor valor
ecoldgico/natural, relativo, al ser la unica formacion arbdrea de cierta entidad de Melilla.

e Zonas de Especial Conservacion (ZEC) Acantilados de Aguadu (ES6320001). Incluye
la zona maritimo terrestre al norte de Melilla, ocupando la linea de costa acantilada que
se prolonga hasta la punta del Cabo Tres Forcas en Marruecos. Se trata de un acantilado
de aproximadamente 100 m. de altura, protegido por una plataforma de abrasién que
forma la Punta de Rostrogordo y que provoca la existencia de fondos rocosos de gran
valor ecoldgico con presencia de coraligeno mediterraneo hasta una profundidad de 20
metros.

e Zonas de Especial Conservacion (ZEC) Barranco del Rio Nano (ES6320002). Zona
agreste que partiendo de la meseta de Rostrogordo a 123 m. de altitud, alcanza el valle
del Rio de Oro, a tan sélo 30 m. de altitud. Su elevada pendiente, poca accesibilidad y un
uso exclusivo militar, ha permitido una mayor conservacién de los ecosistemas naturales,
no encontrandose exento de actuaciones de fuerte impacto ambiental. Muy mermadas
se localizan poblaciones naturales de araar (Tetraclinis articulata), junto a pequefios
pinares de repoblacion en ladera, algarrobos, higueras y acebuches. Entre las
singularidades que aportan valor a este espacio se debe destacar la presencia de tortuga
mora (Testudo graeca), camaleén (Chamaleo chamaleon), eslizon rifefio (Chalcides
colosii), culebrila mora (Trogonophis wiegmanni), bulan (Eumeces algeriensis), y Agama
briboni. Entre los mamiferos es destacable la presencia de la rata de trompa (Elefantholus
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roseti), el chacal (Canis aureus) o el murciélago grande de herradura (Rhinolophus
ferrum-equinum).

e Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y Zona de Espacial Proteccion para las Aves
(ZEPA) Islas Chafarinas (ES6300001). Su proteccion esta motivada por la presencia de
especies amenazadas de aves (gaviota de Audouin), mamiferos (foca monje), reptiles
(eslizon de Chafarinas) y de flora (algunas endémicas). Cuentan también con fondos
marinos en magnifico estado de conservacion (praderas de posidonia).

A continuacioén, se incluye un plano de detalle de ambas Zonas de Especial Conservacion (ZECs),
localizadas ambas al norte de la Ciudad de Melilla.

MAR]T*]MO TERRESTRE DE |LOS/ACANTIVADOS|DE/AGUADY

&

7.8.2 Habitats de Interés Comunitario

En base a la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, se entiende por Habitats de Interés
Comunitario (HIC) los habitats que se encuentran amenazados de desaparicion en su area de
distribucion natural, presentan un area de distribucién natural reducida a causa de su regresion
0 a su area intrinsecamente restringida o bien constituyen ejemplos representativos de
caracteristicas tipicas de una o de varias de las cinco regiones biogeograficas siguientes: alpina,
atlantica, continental, macaronesia y mediterranea. Los habitats de interés comunitario estan
protegidos por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Los Habitats de Interés Comunitario que se encuentran en la ciudad auténoma de Melilla, puede
observarse en la siguiente figura.
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Distribucion de Habitats de Interés Comunitario®.

En la Ciudad Auténoma se han inventariado los siguientes habitats naturales de interés
comunitario:

e 1170: Arrecifes sublitorales y litorales.

e 1210: Habitats costeros y vegetacion haldfica en acantilados maritimos y playas de
guijarros.

e 1240: Acantilados con vegetacion de las costas mediterraneas con Limonium spp.
endémicos.

e 1410: Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritima).

e 1430: Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-Salsoletea).

e 3150: Aguas dulces estancadas, eutroficas naturales con vegetaciéon Magnopotamion o
Hydrocharition.

e 5330: Matorrales esclerofilos termomediterraneos y pre-estépicos.

e 9570*: Bosques de Tetraclinis articulata. El tipo de habitat de interés comunitario es
prioritario segun la Directiva 92/43/CEE.

En general estos habitats presentan una escasa superficie y una distribucion en manchas
aisladas, asociada a enclaves muy concretos, y con un bajo grado de naturalidad.

Vinculados a los habitats de interés comunitario de la ciudad de Melilla, en las islas Chafarinas se
identifican otros dos, matorrales halonitrofilos de Pegano-Salsoletea (también presente en Melilla)
y praderas de Posidonia oceanica. Este ultimo es un habitat prioritario formado por extensas
praderas de fanerégamas marinas que constituyen la comunidad climax del mar Mediterraneo.

7.9 Paisaje

El término paisaje tiene un caracter multiple, por la complejidad de los elementos y relaciones
que lo forman, la variedad de acepciones que se le da y la variedad de disciplinas que lo tratan.
Asi, el paisaje resulta un complejo recurso escénico de caracter cultural, psicoldgico y ecoldgico.

Actualmente el paisaje es tratado como un recurso natural cuya planificacion y gestion se
considera primordial para la consecucion de un desarrollo sostenible. Asi, su importancia ha sido

8 Atlas y Manual de los Habitats Naturales y Seminaturales de Espafia. Ministerio de Medio
Ambiente.
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recogida en el Convenio Europeo del Paisaje, acordado por el Consejo de Europa en su reunion
en Florencia el 20 de octubre de 2000.

Existen muchas definiciones de paisaje, casi tantas como enfoques o disciplinas que lo abordan.
El mencionado Convenio lo define como una parte del territorio tal y como la perciben los
ciudadanos, el caracter del cual es el resultado de la interaccion de factores naturales y/o
humanos. Desde la disciplina de la Psicologia Ambiental, se entiende como paisaje la
manifestacion externa de una estructura compleja de elementos de muy diverso orden, entre los
cuales existe una relacion real o construida, que estimula un sentimiento de aceptacion o rechazo
en la persona que lo observa. Es decir, el paisaje queda definido por los elementos y la relacion
que se da entre ellos (enfoque ecoldgico y cultural), por un lado, y la percepcién y estimulo que
tiene la persona que lo observa (enfoque psicoldgico).

En todo caso, el paisaje constituye un recurso muy relacionado con el estado de animo de la
persona, con su memoria y su bienestar, de manera que resulta trascendental su estudio para
encontrar las soluciones mas apropiadas para mejorar el entorno donde habita el ser humano.

En una primera aproximacion al paisaje de la Ciudad de Melilla destaca la elevada antropizacion
existente, fruto de la ubicacion de ciudad fronteriza cerrada y limitada por el mar de Alboran y el
Estado de Marruecos, lo que convierte a Melilla en una “isla” en cuanto al funcionamiento y
distribucion de usos del suelo. El paisaje melillense viene dado por su situacion en el contexto
norteafricano y mediterraneo, donde el cruce y convivencia de distintas culturas alcanza su
maxima expresion en la arquitectura de la ciudad. Esta intensa huella de la accion humana en
este territorio hace que en Melilla prevalezca el paisaje cultural sobre el resto de parametros que
configuran la escena. A pesar de tratarse de un territorio reducido, Melilla cuenta con enclaves
naturales que destacan por su alto valor ecoldgico y paisajistico, como es el Acantilado de Aguadu
y el Barranco del Nano, ambos clasificados como Lugar de Importancia Comunitaria (LICs) o
Zonas de Especial Conservacion (ZECs). En cuanto al paisaje estrictamente urbano, la ciudad de
Melilla presenta una rica variedad de estilos arquitecténicos que resulta una clara muestra de la
evolucién histérica de la ciudad en los ultimos siglos. El conjunto monumental de Melilla se
compone de cuatro independientes recintos separados por un foso. Tres de ellos estan
construidos sobre el pefidn calcareo que se interna en el mar rodeado de murallas y torres
levantadas entre los siglos XVI y XVIII, conformando la “Melilla la Vieja” o “Ciudadela”. En el
siguiente siglo toda la ciudad se rehizo y se configuré la “Melilla Modernista” en torno a la Plaza
de los Carros, dando lugar a un verdadero museo arquitectéonico con cerca de 900 edificios
modernistas y Art Decd. La intensa evolucion urbana de la ciudad y su caracter multicultural dan
lugar a una trama urbana donde se distinguen varios sectores diferenciados. La poblacion
musulmana se concentra al norte y noroeste de la ciudad, dando lugar a una trama urbana de
calles estrechas y planta desordenada. El sur de la ciudad es eminentemente cristiana, de ahi la
dominancia de lineas rectas en los viales y las formas cubicas de los edificios. El origen de plaza
militar de la ciudad explica la intensa implantacion de edificios militares presentes en este
territorio, incluidos los fuertes que rodean la ciudad, erigidos con una finalidad estrictamente
defensiva y que constituyen hermosos monumentos arquitectonicos, entre los que destaca el de
Rostrogordo. Los tres fuertes de Victoria Grande y Victoria Chica y el fuerte-bateria del Rosario,
se extienden desde la colina de la Alcazaba, donde hoy se alza el Parador de Turismo. Sus
construcciones datan del siglo XVIII. Desde el fuerte de la Victoria Chica un 14 de junio de 1862
se dispard el caindn que determiné el actual perimetro de la ciudad auténoma (desde el fuerte de
Victoria chica se disparé "el caminante”, un cafidn de "a veinticuatro "(libras de peso del proyectil),
que determind, a través del disparo de menor alcance, el actual perimetro fronterizo de la ciudad
Auténoma con el Reino de Marruecos"). La situacion espacial limitada implica practicamente la
ausencia del sector primario, mientras el secundario se concentra en el sector occidental, con
instalaciones abiertas, y al sur de la ciudad auténoma en el poligono industrial, donde prevalecen
las formas prisméticas de las naves y las lineas rectas de los viales. Por otro lado, existen areas
periurbanas donde la competencia de usos en un territorio limitado como el melillense condiciona
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un paisaje negativo que en muchos casos conecta con las areas urbanas degradadas y de
negativa imagen urbana de la periferia. Esta condicién se acentla en las areas de conexion
fronteriza que repercute en un paisaje urbano y territorial final degradado. Por ultimo, la riqueza
arquitectdnica del area central de la ciudad, unido a su peculiar emplazamiento como “puerta de
Africa” constituyen una gran potencialidad a la hora de desarrollar el sector turistico melillense
de cara a un futuro a corto plazo®.

7.10 Dominio Publico

El dominio publico esta constituido por el conjunto de bienes que siendo propiedad de un ente
publico estan afectos a un uso publico (plaza o calle), a un servicio publico (edificios oficiales) o
al fomento de la riqueza nacional (aguas, montes). En la Constitucién Espafola se dice que: “son
bienes de dominio publico estatal, los que determine la Ley y en todo caso, la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial, los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma
continental”.

7.10.1 Dominio publico hidraulico

En relacion con las zonas de dominio publico hidraulico, el texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, menciona que constituyen el
dominio publico hidraulico, entre otros bienes, los cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas y los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales, en cauces publicos. Se
consideran como dominio privado, los cauces por los que ocasionalmente discurran aguas
pluviales, en tanto atraviesen desde su origen, Unicamente, fincas de propiedad particular.

La mayor zona de dominio publico hidraulico de Melilla estd asociada al curso del rio de Oro, el
cual atraviesa la ciudad de oeste a este, desembocando en el mar Mediterraneo. También son
afectados por el dominio publico hidraulico todos los barrancos localizados en Melilla los cuales
son:

» Barranco del Nano (proviene del barranco de las Adelfas).
* Barranco del Farhana.

* Barranco Sidi Guariach.

» Barranco Alfonso XIII.

* Barranco de la Mezquita.

Todos los barrancos excepto el barranco de la Mezquita, que desemboca en el mar Mediterraneo,
van a parar al cauce rio de Oro. Las afecciones y los tipos de uso que se permiten en los suelos
clasificados como Dominio Publico Hidraulico vienen recogidos en la Ley de Aguas™.

7.10.2 Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT)

La Ciudad de Autonoma de Melilla, cuenta con mas de 6 km de costa, bafiadas por el mar de
Alboran. La mayor parte de la linea costera esta formada por acantilados y zonas rocosas, aunque
la franja costera correspondiente al nucleo urbano es una zona de playas. Todo el borde costero
esta sujeto a la Ley de Costas, esta ley regula la determinacién, proteccion, utilizacion y zona del
dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar.

7.10.3 Vias pecuarias

No existen vias pecuarias en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

® Memoria de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PGOU de Melilla. Consejeria de Fomento.
Ciudad Autonoma de Melilla.

' Memoria de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PGOU de Melilla. Consejeria de Fomento.
Ciudad Auténoma de Melilla.
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7.10.4 Montes publicos

No existen montes publicos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

7.10.5 Plan Especial del Aeropuerto de Melilla

Segun el Plan Especial el régimen de suelo que afecta a dicho suelo es Dominio Publico, siendo
de Uso Publico Aeroportuario con categoria de Sistema General, regulado por la vigente Ley
48/1960, de 21 de julio sobre Navegacion aérea.

7.11 Patrimonio Cultural

La ciudad de Melilla tiene un importante patrimonio histérico-artistico puesto que a la riqueza
arqueoldgica se le suma que es la ciudad espafiola en la que existe mayor cantidad de edificios
y detalles del Modernismo después de Barcelona. El area modernista se incluye principalmente
en el area central de la ciudad, en el conocido “triangulo de oro”. Aparte del conocido
modernismo que se pueden observar en esta ciudad, existe otra zona de gran valor patrimonial
como es El Pueblo o Melilla la Vieja. Esta presenta recintos fortificados de los siglos XVI, XVII,
XVIIl asi como los fuertes exteriores del siglo XIX, en los que se ha realizado un
importantisimo trabajo de restauracion desde 1989. Estos recintos cuentan con obra gdtica,
renacentista, barroca y neoclasica. Existen también algunos ejemplos de arquitectura civil y
religiosa, asi como minas, contraminas, tlneles y cuevas. El 11 de agosto de 1953, Melilla la vieja
es declarada conjunto histérico artistico, lo que dio lugar al comienzo de obras de restauracion
(baluarte de la Concepcidn, Bateria Real y capilla de Santiago).

A instancias de la carta arqueolégica (Catalogo de Intervenciones Arqueoldgicas (1881-2007)
que completa la informacion existente en cuanto a patrimonio y a la Ordenanza de Intervenciones
Arqueolégicas y Paleontologia de la Ciudad Auténoma de Melilla) y demas estudios, se
establecen zonas conforme con la posibilidad de encontrar restos arqueoldgicos (también
incluidas en el Plan General de Ordenacion Urbana), de acuerdo con el rico legado histérico de
la ciudad. Los analisis arqueoldgicos establecen las siguientes zonas:

* Zona A, de gran riesgo de pérdida de restos arqueoldgicos, que se corresponde con el
centro historico delimitado por las calles Avda. General Macias, C/ Pablo Vallesca, Avda.
Céandido Lobera y Ctra. De la Alcazaba (en rojo en la figura adjunta).

» Las Zonas B, C y D, susceptibles de hallazgos arqueolégicos que, con el perimetro
recogido en la figura adjunta, se extienden por los siguientes barrios:

o Zona B.- Héroes de Espafa e Isaac peral
o Zona C.- De la Libertad, Virgen de la Victoria, Poligono Hebreo y Ataque Seco
o Zona D.- del Carmen, Oeste-Aeropuerto y Primo de Rivera
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Zonificacion establecida en la Carta Arqueolégica de Melilla™.

7.12 Planeamiento urbanistico

El vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Melilla es redactado por Planeamiento Urbano
y Arquitectura, y fue aprobado por la Excma. Asamblea de Melilla en sesidn extraordinaria
celebrada el dia 5 de octubre de 1995 , conforme a la ley organica 2/1995, de 13 de marzo, del
Estatuto de Autonomia de Melilla, y el Real Decreto 1.413/95 de 4 de Agosto sobre el traspaso
de funciones y servicios de la administracién del estado a la Ciudad de Melilla en materia de
urbanismo.

El acuerdo de aprobacion definitiva fue publicado en unién al texto integro de las Normas
Urbanisticas en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla de 30 de octubre de 1995.

Con posterioridad el Plan General de Ordenacion Urbana se ha modificado en varias ocasiones
(2003, 2014, 2015), que se enumeran a continuacion:

e Acuerdo de la Excma. asamblea de expediente relativo a la modificacion de normas del
Plan General de Ordenacién Urbana de Melilla. (BOME n°® 3.998 de 11/07/2003).

e Acuerdo del pleno de la Excma. Asamblea de fecha 21 de mayo de 2014, relativo a la
aprobacion definitiva de la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana
de Melilla para recalificacién de acuartelamientos ("Gabriel de Morales", "Santiago" y
"Primo de Rivera". (BOME n° 5.135 de 3/06/2014).

e Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 19 de enero de 2015, relativo a la
aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual de Elementos del Plan General de
Ordenacion Urbana de Melilla 1995, en la Unidad de Ejecucién E.U.-34 Cuartel de
Valenzuela, con ordenacién pormenorizada. (BOME n° 5.203 de 27/01/2015).

" Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico en la Ciudad de Melilla. La Carta Arqueoldgica
Terrestre (1881-2007)
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Como planeamiento en tramitacion, se puede destacar que en junio de 2012 se publica en el
BOME n° 4926 la APROBACION INICIAL de la Revisién del PGOU de Melilla.

7.13 Medio socioeconémico

El territorio de la Ciudad Autonoma de Melilla tiene una superficie de 13,41 km?2, una poblacién
de 87.076 habitantes en el afo 2020, lo que supone una densidad de poblaciéon de 6.441,76
habitantes/km?.

En relacién con la demografia, la ciudad de Melilla experimenté uno de los crecimientos
demograficos mas acelerados de Espafia en la primera mitad del s. XX., de acuerdo con su
funcidn de capitalidad para la mitad oriental del Protectorado de Marruecos, también por ser
destacada plaza militar y, en especial, por las funciones desempefadas por su puerto: pesquero,
conexion con la peninsula y exportador de los minerales del Rif.

La evolucion demografica de Melilla experimenté un espectacular cambio hacia tendencias
positivas a partir de los afios 1980, coincidiendo con la asuncion del autogobierno y el desarrollo
de estrategias propias para mantener la poblacion autdctona y atraer inmigrantes. Desde el aio
2000, la ciudad pasé de 66.239 habitantes, a los 76.034 habitantes censados en 2010, llegando
a los 87.076 habitantes en el afio 2020.

En los ultimos afios, el crecimiento sigue siendo positivo, estabilizando el ritmo al encontrarse en
una posicidn relativamente excéntrica respecto de los grandes flujos entre la Peninsula y
Marruecos. Se incluye a continuacion la evolucion de la poblacion en los Ultimos afios.
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En relacion a la futura evolucién demografica, hay que destacar que el asentamiento en la ciudad
de importantes colectivos de inmigrantes en los afos precedentes, jévenes en edad de procrear,
han ejercido un doble impacto favorable en la estructura de la poblacién, visible claramente en la
piramide de poblacién, que seguira sintiéndose en las préximas décadas. Por un lado, la
recepcion de inmigrantes en edad laboral ha engrosado las cohortes de jovenes y adultos
jévenes, de forma que la poblacion de Melilla se ha rejuvenecido sustancialmente y determinan
descensos sintomaticos en la tasa de mortalidad.

Por otro lado, esos nuevos efectivos, en edad de procrear y, ademas, sociolégicamente mas
predispuestos a tener un numero importante de hijos, estan incrementando sustancialmente las
tasas de natalidad. Sumadas ambas circunstancias, es previsible que la poblacion de Melilla siga
experimentando, en el futuro inmediato, un notable crecimiento, que exige medidas concretas
desde la ordenacion del territorio y desde la planificacion urbana para ajustar los equipamientos
y servicios a la las actuales y futuras demandas por parte de ciudadanos, agentes
socioecondmicos locales y visitantes.
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En relacion con la distribucion de la poblacion hay que destacar un porcentaje de mujeres del
49,3 %. Se incluye a continuacion la piramide de poblacion de la Ciudad Autdénoma de Melilla

para el aio 2020.
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Piramide de poblacion de Melilla (Verde) comparada con la Nacional (Rojo).

En relacion a la proporcion de extranjeros, hay que destacar que en Melilla viven un total de
72.883 espanioles, un 84,4 % de la poblacion, y 13.501 extranjeros, lo que supone un 15,6 % del
total. Si analizamos los datos por nacionalidad encontramos los siguientes nimeros.
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- China 64
- Pakistan 2
- Oceaniay Apatridas 2

En relacién con la caracterizacion de la economia de la Ciudad Autonoma de Melilla, hay que
destacar que, actualmente por el papel predominante de los servicios y el comercio, sobre los
sectores de la industria, la agricultura y la ganaderia. Estos ultimos se han reducido hasta casi su
desaparicion, como ya ocurrié con la pesca. Analizando el nimero de trabajadores en los distintos
sectores, encontramos los siguientes datos'.

Actividad
Agrario Construccion Industria Servicios
N° de
. 428 386 6.691 11.250
Trabajadores
Distribucién de Trabajadores por Sector de Actividad

12000 Servicios
10000 ——
8000 Industria —
6000 ——
4000 ——
2000 Agrario Construccion e

0 [ ] . — .
Agrario Construccion Industria Servicios

Sector primario.

Melilla tiene un reducido territorio el cual se encuentra gran parte ocupado por suelo urbano y
otra buena parte del suelo, pertenece al Ministerio de Defensa. De tal manera que esta
circunstancia condicionara, el desarrollo o uso que se lleve a cabo en el suelo, el cual es la materia
prima que produce el producto final en el sector primario.

La ganaderia y agricultura tenian una gran importancia en la economia global de Melilla, hasta los
anos 80, en los que, dichos sectores comenzaron a decaer de forma rapida debido sobre todo a
dos causas: una primera por la explosion urbanistica (y, por tanto, el cambio de uso del suelo de
agricola a urbano) y una segunda causa debido a la escasez de recursos hidricos.

Las huertas llegaron a ocupar mas de un tercio del territorio de Melilla. Se producia gran cantidad
de verduras, cereal, productos animales (leche, huevos, carne...), que incluso llegd a exportarse
a la peninsula. Se llegd, incluso a producir algunos productos elaborados como harina, yogur,
vino, aceite, etc. Actualmente las zonas agricolas son minimas y se fundamentan en pequefios
huertos destinados al autoconsumo.

La pesca desaparece a finales de los 70 cuando se abre el puerto marroqui. En la actualidad no
existe ningun barco de pesca activo en el puerto.

'2 Ficha Provincial de Partidos Judiciales (Melilla). Consejo General del Poder Judicial. 2019.

Pagina 77 de 123



O

El sector secundario representa 2,9 % del total de actividades econdmicas. El sector secundario
esta localizado principalmente en el poligono industrial del sur del territorio melillense. También
aparece de manera anarquica en las inmediaciones del rio de Oro y cabecera melillense de éste,
con industrias y talleres dispersos.

Sector secundario.

Sector terciario

El sector terciario posee la facultad de desarrollarse dentro del entramado urbano y por ello su
desarrollo espacial es sensiblemente diferente a los sectores primario y secundario. El sector
terciario de Melilla desarrolla las actividades relacionadas con el comercio, tales como
alimentacion, textil, equipamientos del hogar, farmacias, etc. Estas actividades comerciales
poseen cerca del 80,56% del peso econémico de la ciudad autdbnoma y todas ellas se encuentran
adscritas al comercio minorista. Resaltar que las grandes superficies aisladas no representan en
la actualidad un flujo comercial notable.

La actividad turistica no tiene mucha importancia hoy en dia, si bien desde la ciudad auténoma
se quiere arrancar con la industria turistica, dada la actual situacion econémica de los demas
sectores. Actualmente existe un campo de golf en la cercania de la frontera de Farhana.

Otros usos que acompafan al entramado territorial melillense son aquellos como el militar, el
aeroportuario y el asistencial fuera de la trama urbana como el centro de acogida de inmigrantes,
el cementerio musulman, el de las infraestructuras hidricas, etc.®.

Con caracter general si analizamos el tamafo de las empresas, asi como el nimero de
trabajadores que emplean, se obtienen los siguientes datos.

Tamario (n° trabajadores) y nimero de empresas

de1a9 de 10 a 49 de 50 a 249 mas de 250
(]
N . de 5.835 3.210 1.483 3.360
Trabajadores
N° de Empresas 3.285 166 15 3

Distribucion del Nimero de Empresas por Tamafio (nimero de trabajadores)

3500 dela9
3000 +—
2500 +—]
2000 +—
1500 +—
1000 +—

de 50 a 249 /— mas de 250
500 - de10a49 /

0 I
dela9 de 10 a 49 de 50 a 249 mas de 250

Melilla cuenta con un tejido productivo compuesto por 5.024 empresas en 2021; 59,8 empresas
por 1.000 habitantes, muy por debajo de la media espanola (71,8 empresas), lo que unido a otros
factores como el tamarfio de las empresas y las actividades econémicas a las que se dedican,

8 Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica del PGOU de la Ciudad de Melilla. 2008.
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provoca que generen poco valor afiadido y que la productividad de la economia melillense sea
baja.

Practicamente todas las empresas instaladas en Melilla son pymes (solo existe 1 empresa
grande), predominando las empresas de caracter micro (97,0%), con una presencia muy destaca
de empresas sin empleados o con 1 0 2 empleados (58,9% y 25,8% respectivamente).

El tejido empresarial de Melilla estd muy orientado a cubrir las necesidades de la poblacién que
reside en la Ciudad Auténoma, mucho mas desde el cierre de la frontera con Marruecos, de ahi
que en su mayor parte esté compuesto por empresas comerciales y de servicios a la poblacion
(37,6% y 48,0%), en tanto que son muy escasas las empresas industriales y de servicios
avanzados (2,4% y 3,5% respectivamente de las empresas establecidas en Melilla).

7.14 Problemas ambientales relevantes

Sobre el medio natural amenazan diversos riesgos que ponen en peligro su estado de
conservacion. Buena parte de esos riesgos tienen un origen antrépico, es decir causados por el
hombre. Otros, por el contrario, son de caracter natural, derivados por ejemplo de fenémenos
atmosféricos. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones ambos elementos confluyen por el
hecho de que esos riesgos naturales se encuentran intensificados por actuaciones humanas que
incrementan la intensidad de sus impactos. A continuacién, se incluyen algunos de los riesgos
ambientales mas relevantes:

7.14.1 Sismicidad

La peligrosidad sismica del territorio nacional se define por medio del mapa de peligrosidad
sismica que suministra, para cada punto del territorio y expresada con relacién al valor de la
gravedad, la aceleracién sismica basica, un valor caracteristico de la aceleracién horizontal de la
superficie del terreno, correspondiente a un periodo de retorno de quinientos afos. En funcion
de dicho mapa la ciudad de Melilla presenta un valor de aceleracién sismica basica igual a 0,05
g.

Por tanto, presenta elevado riesgo de eventos, con fendmenos de intensidad en superior a VIII.
Una atencion especial merecen los acantilados de la zona norte de la misma, con cotas de hasta
100 metros, en los cuales suele haber desprendimientos periodicos.
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Mapa de peligrosidad sismica de Esparia 2015 (en valores de aceleracion). Fuente: IGN

7.14.2 Erosion

La erosidn constituye uno de los problemas ambientales de mayor extension espacial e incidencia
ecoldgica, social y econémica por la pérdida del capital productivo. La erosién edafica se
intensifica con el abandono de la tierra de laboreo y con los incendios forestales, en particular en
zonas marginales, con la consiguiente pérdida de fertilidad, contaminacion del agua, perturbacion
en la regulacién del ciclo hidrolégico, degradacion de la cubierta vegetal, reduccién de la
biomasa, pérdida de biodiversidad, etc.

En el espacio melillense destacan fenédmenos de erosion diferencial provocados por el viento de
levante que combate la costa. El efecto de esta erosién y la presencia de sedimentos
carbonatados vy siliceos han provocado la existencia de suelos inestables debido a frecuentes
desprendimientos y a deslizamientos de las acumulaciones de arcillas.

En la zona de los acantilados de Aguadu, la erosion ha abierto barrancos que dejan en superficie
suelos siliceos.

La erosion costera también constituye una amenaza, debido a temporales que pueden producir
destrozos en estas zonas de la Ciudad, unido a episodios de desbordamiento de los cauces
principales de la misma.

Una de las acciones propuestas en el Plan Técnico de Ordenacién de los Espacios Naturales es
la conservacion y mejora de habitats terrestres y lucha contra la erosion a través de la
estabilizacion de laderas mediante recuperacion de especies arbustivas, repoblaciones con,
Tetraclinis Articulata, Olea Europaea Sylvestris, Ceratonia Silicua y, otras especies acompanantes
de matorral y arbustos como el lentisco, tomillo, aliga y Helianthemum Caput-Felis.

En el afo 2001 el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccion General para la
Conservacion de la Naturaleza, inicié los trabajos para la puesta en marcha del "Inventario
Nacional de Erosion de Suelos ". El Inventario Nacional de Erosion de Suelos forma parte del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a través de la estadistica forestal
segun establece el Plan Forestal Espafiol, la Ley 43/2003, de 21 de Noviembre, de Montes y la
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Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Su elaboracion
correspondia a la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, a través de la
Subdireccion General de Silvicultura y Montes, segun se indica en el Real Decreto 401/2012, de
17 de febrero, por el que se desarrollaba la estructura organica basica del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. En la actualidad dicho inventario de erosion de suelo
no se ha desarrollado en el territorio de Melilla.

7.14.3 Deslizamientos

Los deslizamientos constituyen un riesgo ambiental provocado por un corrimiento o movimiento
de masa de tierra, debido a la inestabilidad de un talud. Como ya se ha advertido, en Melilla el
efecto de la erosion y la presencia de sedimentos carbonatados y siliceos han provocado la
existencia de suelos inestables. La mayoria del territorio melillense, se encuentra actualmente
urbanizado, lo que agravaria los impactos potenciales de los deslizamientos.

7.14.4 Inundaciones

Las inundaciones son la catastrofe natural que mayores dafios genera en Espafa. Segun el
Consorcio de Compensacién de Seguros y el Instituto Geoldégico y Minero de Espafia, en nuestro
pais, los danos por inundaciones se estiman en total en una media de 800 millones de euros
anuales.

La Instruccién de fecha 8 de julio de 2020 del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el
desarrollo de Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en cauces de Dominio
Publico Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas establece el
marco de accién para las obras a desarrollar por este Ministerio.

Como refuerzo a todas estas actuaciones, la Comision Europea aprobd en noviembre de 2007 la
Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestion de las inundaciones que ha sido transpuesta a la
legislacion espafiola mediante el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion. La implantacion de esta Directiva supone una oportunidad para mejorar la
coordinacion de todas las administraciones a la hora de reducir estos danos, centrandose
fundamentalmente en las zonas con mayor riesgo de inundacién, llamadas Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).
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Estimacion de la peligrosidad de inundacion. Fuente: CHG.

En Melilla se distinguen 5 areas segun la cartografia del riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSIs). 3 de ellas se ubican en el Rio de Oro y afluentes, siendo el riesgo de origen
fluvial, por la superacién de la capacidad natural ante fuertes lluvias y el paso por sectores
urbanos. Las otras zonas se situan al sur, de origen fluvial del Rio Igsar Armanien por la
superacion de la capacidad natural y la ultima de origen marino por la depuradora.
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Areas de riesgo potencial significativo. Fuente: CHG.

En los episodios de lluvias torrenciales, Melilla sufre importantes inundaciones en diversas zonas,
entre ellas el centro historico, que provocan pérdidas materiales en bienes publicos y privados, y
dificultad el normal funcionamiento de los servicios, la movilidad de las personas y el desarrollo
de las actividades empresariales.

Melilla cuenta con infraestructuras y equipamientos para afrontar estas situaciones, pero el
episodio ocurrido en septiembre de 2021 puso de manifiesto la necesidad de reforzar dichas
dotaciones, modernizando algunas de ellas y aumentando las capacidades de achique y
evacuacion de agua. Con este fin se ha incluido en el PO FEDER Melilla 2021-2027 el OE 2.4.
relacionado con la prevencion del riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los
enfoques basados en los ecosistemas, mediante el que se prevén inversiones en infraestructuras
de prevencion de riesgos de inundaciones.

7.14.5 Incendios forestales

Los incendios forestales son una de las principales amenazas del territorio nacional. Los
principales factores que afectan en el riesgo de incendios son el cambio climatico, el aumento
del déficit de precipitacion y la duracién de los periodos de sequia. Sin embargo, en la Ciudad
Auténoma de Melilla no hay registros recientes de incendios, lo cual no impide, dado el nivel de
aridez de su territorio, que se deban tomar medidas que minimicen el riesgo y su posible
incidencia en caso de que se produjese.
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La pluviometria es escasa en la Ciudad Auténoma de Melilla. En cuanto a las precipitaciones, la
duracioén del periodo de sequia estival puede llegar a ser de cuatro meses (junio a septiembre).
Otro punto a destacar es la irregularidad de las lluvias con grandes variaciones inter e
interanuales. A través del Informe de Situacion de la Sequia Hidroldgica, en el seguimiento de
indicadores de sequia para abril de 2022 elaborado por el MITERD, se establece un estado un
estado de prealerta para el territorio de Melilla.

7.14.6 Sequia

Melilla sufre un fuerte déficit hidrico estructural debido a sus caracteristicas geograficas y
territoriales, los cauces superficiales permanecen secos durante la mayor parte del afio, con
caudales solo tras fendmenos de lluvias cuantiosas, y los recursos hidricos subterraneos son de
mala calidad por filtraciones, intrusiones marinas y otras causas.

Los caudales nominales de la red primaria para recogida y evacuacion de aguas pluviales son de
600 m?s para la cuenca del rio de Oro, 60 m3/s para las cuencas de los arroyos Mezquita y
Ensiamar, 10 m3/s en la cuenca de barranco de Horcas y de 5 m%/s en la cuenca del barranco de
Tiro nacional. Se cuenta con la balsa de regulacién de las Adelfas, con capacidad para 360.000
m? a su nivel normal (410.000 m?® a nivel de coronacion).

Melilla cuenta con tres acuiferos de distinta naturaleza: el acuifero aluvial del rio de Oro, que se
corresponde con su antigua vega, su desembocadura y el litoral del puerto de Melilla; el acuifero
calizo que ocupa todo el territorio al Norte; un acuifero volcanico que se extiende desde el rio de
Oro hasta la frontera Sur. Los tres acuiferos tienen continuidad mas alla de las fronteras
administrativas, siendo también aprovechados por las poblaciones marroquies.

La demanda de agua potable en Melilla ha aumentado en los ultimos afios por el fuerte incremento
de la poblacion y por un mayor consumo medio por habitante, lo que ha obligado a la desalacion
de agua del mar para garantizar el abastecimiento a la poblacién. Esta solucion es costosa en
términos econémicos y ambientales, principalmente porque el funcionamiento de las plantas
desaladoras requiere elevados consumos de energia y se generan importantes residuos.

Con este fin se ha incluido en el PO FEDER Melilla 2021-2027 el OE 2.5. relacionado con OE 2.5.
El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible, donde se prevén inversiones
en infraestructuras para el abastecimiento de agua para consumo humano e inversiones en la
produccién y distribucion de agua regenerada proveniente de la EDAR.

7.14.7 Cambio climatico.

Para la descripcion de los efectos del cambio climatico en la ciudad autonoma de Melilla, se ha
tomado como referencia el documento ‘La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a Escala Local’ 4,
elaborado por la Red Espafola de Ciudades por el Clima, con la colaboracion del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en el afo 2010.

En este documento, se analiza la evolucién de la vulnerabilidad al cambio climético a escala local
en los diferentes escenarios de cambio descritos por el IPCC (Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico). En concreto, se toma como referencia el Escenario A2, que es el mas
desfavorable de los contemplados, para llevar a cabo la evaluacion de la vulnerabilidad.

De los municipios tomados como referencia para analizar su vulnerabilidad al cambio climatico,
se encuentra el término municipal de Ceuta, a aproximadamente unos 220 km al oeste del ambito
del plan. Para este municipio, la Ficha-Resumen de cambios esperados para el afio 2050 en el
Escenario A2 es la siguiente:

'4 La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a escala Local. Red Espafiola de Ciudades por el Clima.
Ministerio de Medio Ambiente. 2010.
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Cambio de las principales variables climaticas (escenario AZ en el afio 2050)

Media de las T* maximas anuales

Media de las T* minimas anuales

Precipitacion medial anual

Analisis sectorial

Importancia relativa

Vulnerabilidad

Agricultura

Biodiversidad y espacios naturales

Baja

Recursos hidricos

Forestal

Baja

Turismo

Alta

Energia
Zonas costeras

Salud Baja Baja
Cambios esperados para el afio 2050 (Escenario A2).

Se espera, por tanto, para el afio 2050, un aumento de las temperaturas maximas anuales de
entre 3y 3,5 °C, y de hasta 2,5 °C en el caso de las minimas, en el peor de los escenarios, y una
disminucion de las precipitaciones entre 100 y 200 mm.

De igual modo, se proponen en el documento una serie de propuestas de medidas de adaptacion
al cambio climatico a escala local, a aplicar en cada uno de los sectores analizados. En el
municipio de Ceuta, las medidas de adaptaciéon de mayor interés se centran en medidas
generales, biodiversidad y espacios naturales, recursos hidricos, forestal, turismo, energia y
zonas costeras.

Propuesta de medidas de adaptacion
0=bajo interés, 3=altointeres |A[B[C|[D|E[F|G[H|[I[J][K][L[M|[N][O]P
Medidas generales 1 2 0 1 0
Agricultura 0 0 0]
Biodiversidad y espacios naturales |2 2 2 1 1 1 1 2 1 |
Recursos hidricos 0 00 0 0 0D 0 0 OO0 0 0 0 O
Foresta 0lo0]ofo]o
Turismo 2 ‘2 2
Energfa 01 1
Zonas costeras 212111110102221'
Salud 0/l 1 10000

Propuesta de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Se definen en este documento las siguientes medidas como de ‘alto interés’ (categoria n° 3) en
la zona de estudio.

En materia ‘Turismo’:

* Planificacién estratégica de la demanda y oferta turistica teniendo en cuenta la
vulnerabilidad del municipio frente a los riesgos climéaticos.

* Apuesta por un desarrollo urbano planificado que asegure y potencie la preservacion de
los valores turisticos del municipio.

En materia ‘Zonas costeras’:

» Distribucion de los usos del suelo en funcion de su vulnerabilidad a las inundaciones. La
propuesta de medidas preventivas y correctoras que se realice en el presente documento
tendra en cuenta estas medidas generales de adaptacion a los efectos del cambio
climatico.
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En los episodios de lluvias torrenciales, cada dia mas frecuentes como consecuencia de los
efectos del cambio climatico, Melilla sufre importantes inundaciones en diversas zonas, entre ellas
el centro histérico, que provocan pérdidas materiales en bienes publicos y privados, y dificultad
el normal funcionamiento de los servicios, la movilidad de las personas y el desarrollo de las
actividades empresariales.

Melilla cuenta con infraestructuras y equipamientos para afrontar estas situaciones, pero el
episodio ocurrido en septiembre de 2021 puso de manifiesto la necesidad de reforzar dichas
dotaciones, modernizando algunas de ellas y aumentando las capacidades de achique y
evacuacion de agua. Con este fin se ha incluido en el PO FEDER Melilla 2021-2027 el OE 2.4.
relacionado con el fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencién del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas,
mediante el que se prevén inversiones en infraestructuras de prevencién de riesgos de
inundaciones.

8 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

El Anexo IV de la Ley 21/2013, con relacion al contenido que debera incorporar el Estudio
Ambiental Estratégico, indica en su apartado f) la referencia a “los probables efectos significativos
en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana,
la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio
climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos
factores”.

En primer lugar, se van a analizar las medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos
ambientales, incluidas en la modificacion del PO FEDER 2021-2027 de Melilla. Estas se numeran
a continuacion.

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

Acciones relacionadas:

- Dotacion de equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM para proyectos innovadores.

- Desarrollos digitales de procesos administrativos que impliquen una mejora significativa. Dotacion de
equipamientos TIC en pymes con establecimiento en Melilla.

- Servicios avanzados para la digitalizacion de PYMES con establecimiento en Melilla.
- Equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas e instituciones con
sede en Melilla.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo
en estas, también mediante inversiones productivas.

Acciones relacionadas:
- Ayudas a la creacién de pymes, y prioritariamente las de caracter innovador.
- Ayudas a la ampliacion de pymes, prioritariamente para inversiones de caracter innovador.

- Servicios de incubacion de empresas TIC y de fomento del emprendimiento.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Acciones relacionadas:
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- Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.

- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencién del riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Acciones relacionadas:

- Inversiones en infraestructuras de prevencién de riesgos de inundaciones.
OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente
destinadas al control de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor eficiencia en el consumo.

- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccion de agua regenerada procedente del
tratamiento terciario de la EDAR.

- Inversiones para la ampliacion de la red de distribucion de agua regenerada.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecologicas, también en las zonas urbanas, y la reduccién de toda forma de
contaminacion.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.

- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares Natura
2000.

- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.
- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono.
Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de Melilla.

- Inversiones para la mejora y adecuacién de los itinerarios peatonales prioritarios de los centros
escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.
OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusion
y la innovacion social.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Rehabilitacién, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histdrico-artistico de Melilla de
interés turistico.

- Digitalizacion del patrimonio histérico, artistico y monumental para su utilizacion en acciones de
marketing turistico.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado
e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

- Elaboracion de la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de Melilla, que sera de
caracter participativo y tendra un enfoque integrador.
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- Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de Melilla, tales
como:

ejora de infraestructurales viaria, acerados, parques Yy jardines publicos, iluminacion, suministro de
*M de infi tructural d d bl I tro d
agua, saneamiento y recogida de residuos.

* Apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energéticas de los mismos.
* Creacion de centros publicos formativos, bibliotecas, etc.
* Fomento de actividades econdmicas mediante ayudas a empresas, mentoring, etc.

* Facilitacion de la asistencia a actividades formativas establecidas para la generalidad de Melilla.

Por otra parte, los elementos del medio susceptibles de verse afectados por la aprobacion de
la modificacién del PO FEDER 2021-2027 se basan en los establecidos en el anexo IV Contenido
del estudio ambiental estratégico de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
y son:

Medio fisico:

Atmoésfera. Calidad del aire, olor, ruidos...

Cambio climatico. Emisiones de GElI, huella de carbono...

Geologia y suelos. Afeccion a la calidad de suelos, ocupacion de suelos, riesgo de contaminacion...
Hidrologia. Riesgo de contaminacién aguas superficiales y/o subterraneas...

Medio biotico:

Biodiversidad. Pérdida de diversidad...

Flora. Afeccion a comunidades floristicas...

Fauna. Afeccion a comunidades faunisticas...

Medio socioeconémico:

Paisaje. Impacto visual...

Poblacion y economia. Afeccion a la movilidad, efectos sobre la poblacion o economia...
Salud humana. Riesgos sobre la salud humana...

Bienes materiales. Mobiliario urbano e infraestructuras de gestion de residuos...

Recursos naturales. Consumo de materias primas, agua, energia y produccion de residuos...

Patrimonio cultural. Riesgo, modificacion o alteracion del patrimonio...

8.1 Matriz de identificacién de efectos ambientales

Para la identificacién de los objetivos especificos y medidas susceptibles de producir efectos en
el medio ambiente se ha utilizado, una metodologia basada en la elaboracién de matrices causa-
efecto inspiradas en el modelo de Leopold. Se han situado, en las abscisas, los factores
ambientales y, en las ordenadas las medidas incluidas en el PO FEDER 2021-2027 analizadas en
el punto anterior.

De este modo, para cada una de las medidas incluidas en el PO FEDER 2021-2027 se ha
identificado el factor ambiental sobre el que potencialmente tiene un efecto positivo (+), negativo
(-) o sin efecto ambiental.

Pagina 88 de 123



O

Esta correlacion permite clasificar las medidas en medidas previsiblemente favorables, medidas
previsiblemente desfavorables y medidas que no tienen efectos ambientales significativos de
forma que posteriormente se pueda analizar y cuantificar en mayor detalle el efecto generado por
aquellas medidas con previsible efecto ambiental desfavorable.
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Matriz de identificacion de impactos Factores ambientales

Medio fisico Medio biético Medio socioeconomico

Objetivos y actuaciones susceptibles de generar
efectos ambientales

Atmosfera
Cambio climatico
Geologia y suelo
Hidrologia
Biodiversidad
Paisaje /Afeccion
visual

Economia

Salud humana
Poblacion

Bienes materiales
Recursos
naturales
Patrimonio
cultural

Flora
Fauna

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la
digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones
publicas.

- Dotacion de equipamiento TIC en las Consejerias del +/- + +
Gobierno de la CAM para proyectos innovadores.

- Desarrollos digitales de procesos administrativos que +/- + +
impliquen una mejora significativa. Dotacion de equipamientos
TIC en pymes con establecimiento en Melilla.

- Servicios avanzados para la digitalizacion de PYMES con +/- + +
establecimiento en Melilla.

- Equipamientos, software y servicios para reforzar la +/- + +
ciberseguridad de empresas e instituciones con sede en
Melilla.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes y la creacion de empleo en
estas, también mediante inversiones productivas.

- Ayudas a la creacion de pymes, y prioritariamente las de + + +
caracter innovador.

- Ayudas a la ampliacion de pymes, prioritariamente para + + +
inversiones de caracter innovador.

- Servicios de incubacion de empresas TIC y de fomento del + + +
emprendimiento.

OE 2.1. ElI fomento de la eficiencia energética y la
reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

- Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de + + + + + +
edificios publicos.

- Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia + + - + + + +
energética.
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Matriz de identificacion de impactos Factores ambientales
Medio fisico Medio biético Medio socioeconémico
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OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la
prevencion del riesgo de catastrofes y la resiliencia,
teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas.
- Inversiones en infraestructuras de prevencién de riesgos de +/- +/- +/- +/- - + + + +
inundaciones.
OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion
hidrica sostenible.
- Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua - - + - + + + +
para el consumo humano, principalmente destinadas al control
de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor eficiencia en el
consumo.
- Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién - - + + - + + + +
de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la
EDAR.
- Inversiones para la ampliacién de la red de distribucién de - - + + - + + + +
agua regenerada.
OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras
ecologicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion
de toda forma de contaminacion.
- Acciones horizontales y costes administrativos asociados con + + +
la Red Natura 2000.
- Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y + + + + + + + + + + +
habitats relacionados con lugares Natura 2000.
- Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de + + + + + - + + +
Natura 2000.
- Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas + + + + + + + + + + +
con ecosistemas o habitats especificos.
OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible, como parte de la transicion hacia una economia
con cero emisiones netas de carbono.
- Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras + + + + + + + +

infraestructuras ciclistas del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Melilla.
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Matriz de identificacion de impactos Factores ambientales

Medio fisico Medio biético Medio socioeconémico

Objetivos y actuaciones susceptibles de generar
efectos ambientales

Cambio climatico
Paisaje /Afeccion
Bienes materiales

+ visual
Salud humana

Atmosfera
Geologia y suelo
Hidrologia
Biodiversidad
Economia

+ Poblacion
Patrimonio

+ cultural

Flora

Fauna

Recursos
+ naturales

- Inversiones para la mejora y adecuacion de los itinerarios + +
peatonales prioritarios de los centros escolares que se
adhieran al programa de caminos escolares.

- Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad + + + + + + +/- +
Urbana Sostenible de Melilla.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo
sostenible en el desarrollo econémico, la inclusion y la
innovacion social.

- Rehabilitacion, mejora y puesta en valor de elementos del + + + +
patrimonio histérico-artistico de Melilla de interés turistico.

- Digitalizacion del patrimonio historico, artistico y monumental + + +
para su utilizacion en acciones de marketing turistico.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo
social, economico y medioambiental integrado e inclusivo,
la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la
seguridad.

- Elaboracidn de la estrategia de regeneracion de las zonas + + + +
desfavorecidas de Melilla, que sera de caracter participativo y
tendra un enfoque integrador.

- Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de
las zonas desfavorecidas de Melilla, tales como:

* Mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y +/- +/- +/- +/- +/- +/- +/- +/- + + + +
jardines publicos, iluminacion, suministro de agua,
saneamiento y recogida de residuos.

* Apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia + + + + + +
energéticas de los mismos.

* Creacion de centros publicos formativos, bibliotecas, etc. +/- +/- +/- +/- + + +

* Fomento de actividades econdmicas mediante ayudas a + + +
empresas, mentoring, etc.

*

Facilitacion de la asistencia a actividades formativas + + +
establecidas para la generalidad de Melilla.
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8.2 Metodologia para la calificacion y valoracion los efectos ambientales

Una vez identificados los efectos ambientales negativos potencialmente significativos se procede
a la caracterizacion y valoracion de los mismos segun el factor ambiental implicado.

Se evallan las caracteristicas de los efectos negativos considerando los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos de acuerdo a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Asimismo, en la medida de lo posible, se evaluan las caracteristicas del efecto y area
probablemente afectada en cuanto a:

La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos

Caracter acumulativo de los efectos

Caracter transfronterizo de los efectos

Riesgo para la salud humana

Valor y vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de especiales
caracteristicas naturales o patrimonio cultural existente.

De este modo, la caracterizacién de los efectos ambientales negativos, se ha realizado de manera
semi-cuantitativa de acuerdo a los siguientes criterios:

CALIFICACION Y VALORACION DE EFECTOS AMBIENTALES

Aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacion en general, en el contexto de un
analisis completo de los costes y beneficios genéricos y de
externalidades de la actuacion contemplada.

POSITIVO +

CARACTER
Aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-
| cultural, paisajistico, de productividad ecoldgica, o en aumento
NEGATIVO de los perijuicios derivados de la contaminacién, de la erosién o
colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia con la
estructura ecoldgico- geografica, el caracter y la personalidad de
una localidad determinada.
PRIMARIO 1 Aquel que tle_ne una incidencia directa inmediata en algun
aspecto ambiental.
TIPOLOGIA Aquel que supone incidencia inmediata respecto a la
SECUNDARIO 4  interdependencia, o, en general, respecto a la relacion de un
sector ambiental con otro, pero no se inician directamente de la
accion evaluada.
BAJA 1
PROBABILIDAD DE MEDIA 2 Nivel de certeza que tenemos de que se produzca un efecto
OCURRENCIA sobre algun aspecto ambiental.
ALTA 4
A CORTO PLAZO 1 Lapso de tiempo en el que se manifiesta un efecto sobre algun
MOMENTO DE . - )
. aspecto ambiental. Corto plazo (1-5 afios), medio plazo (5-10
APARICION
A MEDIO PLAZO 5 afnos), largo plazo (mayor de 10 afios).
A LARGO PLAZO
TEMPORAL 1 Aquel que supone alteracpn no p’ermanente enel .tlempo, con
un plazo temporal de manifestacion que puede estimarse o
DURACION determinarse.
PERMANENTE 9 Aquel que supone una alteracion indefinida en el tiempo de

factores de accion predominante en la estructura o en la funcién
de los sistemas de relaciones ecolégicas o ambientales
presentes en el lugar.

Aquel que se manifiesta de forma imprevisible en el tiempo y
IRREGULAR cuyas alteraciones es preciso evaluar en funcion de una
probabilidad de ocurrencia, sobre todo en aquellas
circunstancias no periédicas ni continuas, pero de gravedad
excepcional.
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CALIFICACION Y VALORACION DE EFECTOS AMBIENTALES

FRECUENCIA DE DISCONTINUO 2 Aquel que se manifiesta a trave§ de alteraciones irregulares o
APARICION intermitentes en su permanencia.
PERIODICO 4 Aquel que se manifiesta con un modo de accion intermitente y

continua en el tiempo.
Aquel que se manifiesta con una alteracion constante en el

CONTINUO 8 ..
tiempo, acumulada o no.

Aquel en el que la alteracion que supone puede ser asimilada

por el entorno de forma medible, a medio plazo (<10 afios),

debido al funcionamiento de los procesos naturales de la

sucesion ecoldgica, y de los mecanismos de autodepuracion del

medio.

REVERSIBILIDAD Aquel en el que la alteracion que supone puede ser asimilada
A LARGO PLAZO 4 zor_el entorno (_je for_ma medible, a largo plazo (>10 afos),

ebido al funcionamiento de los procesos naturales de la

sucesion ecologica, y de los mecanismos de autodepuracion del

medio.

Aquel que supone la imposibilidad, o la «dificultad extremay, de

retornar a la situacion anterior a la accién que lo produce.

Aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o

SIMPLE 1 cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias en
la induccion de nuevos efectos, ni en la de su acumulacion, ni en
la de su sinergia.

Aquel que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse
de mecanismos de eliminacion con efectividad temporal similar a
la del incremento del agente causante del dafo.

A MEDIO PLAZO 1

IRREVERSIBLE 8

Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varios agentes supone una incidencia ambiental

SINERGICO 4 mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente. Asimismo, se incluye en este tipo
aquel efecto cuyo modo de accién induce en el tiempo la
aparicion de otros nuevos.

DENTRO DE LA 1 Aquel que se origine dentro del ambito territorial de la Parte
CAM evaluada y pueda producir efectos sobre el territorio de la propia
EFECTO FUERA DE LA Aquel que se origine dentro del &mbito territorial de la Parte
TRANSFRONTERIZO CAM o evaluaday pueda producir efectos sobre una zona bajo
jurisdiccion de otra Parte.
RIESGOS BAJA 1 . . . . .
(ACCIDENTES) ALTA 2 Prob.abllldad de ocurrencia de una situacion accidental no
prevista.
BAJA 1
INTENSIDAD e, RelevanC{e} del efecto segun el grado de beneficio u perjuicio
de la accion.
ALTA 4
Si la accion produce un efecto localizable de forma
AT L pormenorizada dentro del ambito espacial.
ALCANCE o . L
INTERMEDIO 2  Localizacién parcial en el ambito del proyecto.
El efecto no admite una ubicacion precisa dentro del entorno del
GENERALIZADO 4 proyecto, teniendo una influencia generalizada sobre la zona.
VULNERABILIDAD BAJA 1 Exposicion que tiene un territorio para ser afectada a causa de:
AREA AFECTADA caracteristicas naturales especiales, efectos en el patrimonio
ALTA 5 cultural, superacion VLE, explotacion intensiva del suelo,

espacios con figuras de proteccion.

La importancia del efecto ambiental viene dada por la expresion:
I=+/-(31+2A+T+PO+Mo+D+F+R+Ac+ET+R+V)

El método utilizado permite cuantificar el impacto generado por cada una de las medidas. A su
vez permite identificar las acciones mas relevantes, los factores ambientales mas afectados y el
tipo de efecto, con lo cual es posible proponer medidas preventivas o correctoras adicionales. La
importancia del efecto ambiental esta determinada por la valoracion de los elementos definidos.
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Una vez analizados los distintos efectos producidos sobre los distintos aspectos ambientales, se
procede a definir, para cada impacto ambiental, si se considera compatible, moderado, severo o
critico atendiendo a las definiciones de la Ley 21/2013:

Aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa

COMPATIBLE /e cwye [8c-P ynop
medidas preventivas o correctoras.

Aquel cuya recuperacion no precisa medidas preventivas o correctoras intensivas, y

MODERADO en el que la consecucién de las condiciones ambientales iniciales requiere cierto

tiempo.

Aquel en el que la recuperacién de las condiciones del medio exige medidas
SEVERO preventivas o correctoras, y en el que, aun con esas medidas, aquella
recuperacion precisa un periodo de tiempo dilatado.

. Aquel cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una pérdida
CRITICO permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible recuperacion,
incluso con la adopcién de medidas protectoras o correctoras.

Los efectos negativos pueden tomar valores entre 12 y 60 para cada accién evaluada. Se los
clasifica como:

COMPATIBLE Valores menores de < 25
MODERADO Valores entre 25 y 36
SEVERO Valores entre 37 y 48

CRITICO - Valores mayores de > 48

Los efectos positivos se consideran siempre compatibles. A continuacién, se presenta la
caracterizacion y valoracion de impactos para cada actuacién y cada factor ambiental.

8.3 Objetivos y medidas susceptibles de generar efectos ambientales

En este grupo se analizan posibles efectos generados por los diversos objetivos especificos y
medidas propuestas en el PO FEDER 2021-2027. A continuacion, se describen brevemente.

8.3.1 OE1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

Entre las acciones que se incluyen dentro de este objetivo especifico podemos destacar la
dotacion de equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM y dotacion de
equipamientos TIC en PYMES con establecimiento en Melilla. Ademas, promovera el desarrollo
de servicios avanzados para la digitalizacion de PYMES con establecimiento en Melilla, asi como
el desarrollo de equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas
e instituciones con sede en Melilla. Se favoreceran especialmente proyectos innovadores y
desarrollos digitales de procesos administrativos que impliquen una mejora significativa.

Estas medidas permitirdn una mejora de servicios digitales de la Administracién de la CAM
mediante la Innovacién y mejora de los diferentes servicios digitales que se ofrecen a la
ciudadania y a las empresas continuando con la linea de trabajo ejecutada en el PO 2014 - 2020
en los dos proyectos desarrollados de impulso de la economia digital mediante la adopcion por
la ciudadania y las empresas de la tramitacién electronica para sus relaciones con la
administracion. También se implementaran acciones relacionadas con la ciberseguridad. Se
considera necesario continuar con una linea de trabajo ejecutada en el PO 2014-2020 relacionada
con el programa integral de ciberseguridad para la transformacion digital en la Ciudad Autonoma
de Melilla. Las actuaciones se ejecutaran en plena consonancia con las orientaciones disponibles
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de las autoridades nacionales pertinentes y la Agencia de la Uniéon Europea para la
Ciberseguridad, asi como con cualquier orientacion derivada de la linea de trabajo del Grupo de
Cooperacion de las Redes y Sistemas de Informacion de la UE sobre contratacion publica. El otro
gran grupo de medidas va destinado al apoyo a PYMEs en digitalizacion, desarrollando una
iniciativa de éxito ejecutada en el PO 2014-2020 relacionada con el desarrollo e impulso de la
economia digital mediante la promocidn del emprendimiento personal para creacion de empresas
de base tecnoldgica. EI Gobierno de la CAM buscara sinergias entre las actuaciones que en el
PO se realicen en materia de digitalizacidon y las estructuras, recursos y capacidades
desarrolladas en el marco del programa Europa Digital.

Las politicas de digitalizaciéon supondran una reducciéon de costes y mejora de la eficiencia y
procesos para las empresas, asi como para la poblacion en general y de la propia Administracion,
generando una reduccién de consumos de determinadas materias primas. Entre estas materias
primas podemos destacar combustibles fésiles, agua papel o electricidad derivados de la mejora
de procesos empresariales, administrativos y en general de la mejora del desempefio ambiental
de los diversos actores. En una primera fase la digitalizacién permitira la mediciéon, control y
establecimiento de un conocimiento pleno de las diversas actividades productivas, lo que
facilitara procesos de reduccién de consumos de materias primas y recursos energéticos, asi
como la reduccion de costes y mejora de procesos. Asi, la digitalizacién constituye un instrumento
excelente para acelerar la transicion hacia una economia climaticamente neutra, circular y mas
resiliente [3].

Otro de los efectos de la transicion digital va a ser la modificacion en las tipologias de residuos
generados. En este punto, pueden destacarse el aumento de la produccién de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) o la reduccion de residuos de oficina como el volumen
de papel, toners, etc.

Con caracter general la digitalizacion a nivel global esta suponiendo un aumento de la demanda
energética eléctrica. Se estima que el consumo de electricidad asociado a la digitalizacién
representa un 10 % del consumo eléctrico total en la Unién Europea. El efecto generado por el
aumento del consumo eléctrico dependera en Ultima instancia de las emisiones de CO:
generadas durante la produccién de dicha energia. Por otro lado, las infraestructuras y
dispositivos digitales generan un consumo cada vez mayor de recursos energéticos y materias
primas en todas las cadenas mundiales de valor y suministro durante las fases de disefo,
desarrollo, fabricacion y uso, y, por tanto, pueden contribuir a las emisiones de gases de efecto
invernadero, la contaminacion, la degradacion de la naturaleza, la pérdida de biodiversidad y la
produccion de residuos [3]. Estos posibles efectos negativos derivados de la infraestructura digital
estan intimamente relacionados con la transicion verde hacia una economia baja en carbono y
una economia circular desarrollado en el objetivo politico OP2.

8.3.2 OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

Entre las acciones que se promoveran mediante dicho objetivo especifico destacan las ayudas a
la creacion y ampliacion de PYMEs, prioritariamente las de caracter innovador, y la implantacion
de servicios de incubaciéon de empresas TIC y de fomento del emprendimiento.

Este objetivo incluye la dotacién de un centro para empresas tecnologicas, asi como los
elementos necesarios para el funcionamiento del mismo, con areas formativas, de coworking y
de espacios para la instalacién de empresas y start-ups tecnolégicas, que planteen el cambio del
modelo econémico de la ciudad. Se pretende desarrollar un HUB, como un ecosistema de
empresas tecnoldgicas en la que puedan interactuar. A tal efecto, el Centro de Empresas estara

dotado de despachos, areas multifuncionales, locales de desarrollo tecnolégico, zona de
formacion tecnoldgica, areas de ocio, equipamiento de ultima generacion en las necesidades
detectadas en dicho proyecto, siendo un edificio sostenible con autoabastecimiento en la medida
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de lo posible de energia limpia. Se implementaran unas Ayudas a estas empresas, start-ups y a
otras que puedan servir de motor de estas para su instalacion en la ciudad, mediante
subvenciones, ayudas a inversiones y programas de aceleraciéon e implementacion de regimenes
de ayudas a la creacion y ampliacion de empresas, especialmente PYMEs, a través de inversiones
en capital fijo (bienes inmuebles, equipos, otras inversiones relacionadas con el proyecto), activos
inmateriales y trabajos de planificacion (estudios), que contribuyan a la creacion de empleo
estable y de calidad, haciendo especial hincapié en aquellas empresas innovadoras e inteligentes
y de crecimiento sostenible, aprovechando las ventajas de digitalizacion para fomentar la
competitividad, tales como empresas tecnoldgicas e innovadoras, culturales, turisticas y de
servicios al entorno. Mediante estas acciones se aprovechara el potencial de mercado existe en
el sector cultural, cuya oportunidad de crecimiento se ha identificado en el Plan Estratégico de
Melilla.

Este objetivo especifico tendra efectos positivos sobre la economia, aumentando el nimero y
tamano de las empresas de mayor valor afiadido, y generara un efecto positivo sobre la poblacion
y los bienes materiales en la CAM.

8.3.3 OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Las medidas que se incluyen dentro de este objetivo especifico son inversiones para la mejora
de la eficiencia energética de edificios publicos, asi como medidas para mejorar la eficiencia
energética de la EDAR de Melilla.

Las acciones en edificios publicos en general incluyen la adopcién de medidas de mejora de la
envolvente térmica y renovacion de los sistemas de climatizacion del Palacio de la Asamblea y
de otros edificios publicos, a fin de reducir el consumo de energia y mejorar la eficiencia de los
mismos. Las acciones en la EDAR de Melilla estan relacionadas con la ampliacion del sistema de
secado a baja temperatura de los lodos de la EDAR y sustitucion de la energia térmica de origen
eléctrico que lo alimenta actualmente por energia procedente de la valorizacion energética del
propio lodo seco. Esta medida tiene un efecto doble sobre la reduccion de emisiones de CO2 del
proceso. De forma directa, al eliminar el consumo de energia eléctrica procedente de la Central
Diesel de Melilla y sustituirlo el procedente del aprovechamiento del propio lodo seco (bioenergia)
y de forma indirecta, al reducir la cantidad de lodo seco a valorizar por la PIRSU de Melilla. Las
inversiones propuestas no incluyen medidas de eficiencia energética en centros de cuidados de
larga duracion, que quedan fuera del &mbito competencial de la CAM. El desarrollo de este OE
se realizara en el marco de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificaciéon en Espana (ERESEE 2020) Y Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030 (PNIEC) y se tendra en cuenta al Plan REPowerEU, accion conjunta para una energia mas
asequible, segura y sostenible, adoptado por la CE a tenor de la necesidad de acelerar la
reduccion de la dependencia de Europa de los combustibles fosiles (COM (2022) 230 final, 18 de
mayo de 2022).

En el contexto del Pacto Verde Europeo, la UE se ha fijado, con la Legislacion Europea sobre el
Clima, el objetivo vinculante de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050. A tal fin, a lo largo
de las proximas décadas habra que reducir sustancialmente los niveles actuales de emisiones de
gases de efecto invernadero. Como paso intermedio hacia la neutralidad climatica, la UE ha
elevado su ambicién en materia de clima para 2030 comprometiéndose a reducir las emisiones
en al menos un 55 % de aqui a 2030 [4].

En este punto habria que diferenciar entre efectos “condicionados”, aquellos cuyo efecto
ambiental dependera de las caracteristicas especificas de las actuaciones o desarrollar en fase
de proyecto y los efectos “no condicionados”, definidos como aquellos que potencialmente
tendran un efecto en alguno de los componentes ambientales independientemente de sus
caracteristicas concretas. Asi, las inversiones en eficiencia energética supondran con caracter
general un efecto positivo sobre el medio ambiente reduciendo el consumo energético,

Pagina 97 de 123



O

suponiendo una fuerte reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (CO:
fundamentalmente) y otros gases contaminantes (NOx, SO., CO, metales pesados, etc.)
asociados a la produccion energética en la CAM. También supondra, por lo tanto, una mejora en
la salud de la poblacién circundante. Por otro lado, estas acciones pueden tener efectos
condicionados a los detalles de cada uno de los proyectos constructivos. Asi, la definicidn
concreta de las actuaciones en proyectos que se vayan a realizar en la EDAR podra generar
efectos negativos puntuales en fase de construccion sobre la calidad del aire, la calidad del agua,
el consumo de recursos no renovables, la generacion de residuos, etc. En fase de explotacion, y
segun la tipologia concreta de la actuacion, podra generarse impacto visual y paisajistico en las
inmediaciones de la EDAR.

834 OE 24. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.

Entre las principales medidas de adaptacion al cambio climatico podemos destacar la realizacién
de infraestructuras de prevencién de riesgos de inundaciones. Estas infraestructuras mejoran la
adaptacion al cambio climatico y mitigan posibles efectos adversos derivados de las
inundaciones. Consistiran en la realizacion de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible e
implantacion de redes separativas en diversas areas de la zona centro de la ciudad (Parques,
plazas, etc.), conforme al programa de medidas incluido en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de Melilla (2° Ciclo). Se pretende realizar infraestructuras verdes de drenaje urbano
sostenible, que mejoren la respuesta del sistema de evacuacién de aguas pluviales de la ciudad
en el caso de tormentas y reduzcan el riesgo de inundacion.

Las ultimas inundaciones registradas en Melilla datan del mes de octubre de 2008, cuando se
recogieron mas de 110 I/m? en un corto espacio de tiempo provocando un aumento del caudal
del rio de Oro, que llegé a un maximo de 600 m3/seg en su tramo final. Pese a la resistencia de
los muros de contencion del cauce, el rio se desbordé en su desembocadura, anegando el Barrio
Industrial y el sector oriental del barrio del Real. A esto hay que sumar el desbordamiento del
arroyo Mezquita al sur de la ciudad. Ademas, al norte de la ciudad se producen encharcamientos
con bastante frecuencia, debido a la existencia de varias vaguadas que vehiculan la escorrentia
hacia el sector septentrional de la ciudad [4].

Si analizamos el mapa de riesgo inundacion fluvial por afeccion a la poblacién, con un periodo de
retorno de 500 afos, podemos ver la siguiente zona de inundacion.

Péagina 98 de 123



Mapa de riesgo inundacion fluvial rio Igsar Armanien, T= 500 afios. Fuente: MITERD

Las inversiones propuestas generaran por tanto efectos positivos sobre la economia, los bienes
materiales, el patrimonio cultural y la salud de los ciudadanos de Melilla. Sin embargo, este tipo
de infraestructuras en la que se actia sobre los cauces, suelen tener efectos significativos en
fase de construccion (emisiones de particulas, afeccion a suelos en buen estado de conservacion,
generan cambios en la morfologia del terreno y su hidrologia natural y pueden afectar la
vegetacion de la zona y por tanto a la biodiversidad existente), aunque con un disefio adecuado
pueden permitir en fase de explotacién mejoras sustanciales tanto en la hidrologia como en el
desarrollo de vegetacién natural y mejora de la biodiversidad. En cualquier caso, estos efectos
pueden ser corregidos mediante las adecuadas medidas preventivas, correctoras y/o
compensatorias. Este tipo de acciones estan intimamente relacionadas con los objetivos
planteados por diversos planes y programas relacionados con la adaptacién al cambio climatico
como hemos podido analizar en el apartado 5 del presente estudio ambiental estratégico.

8.3.5 OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en
inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano,
principalmente destinadas al control de la demanda, reduccion de pérdidas y mayor eficiencia en
el consumo, asi como inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién y ampliacién
de la red de distribucion de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

Las acciones de mejora en la red de abastecimiento de agua para el consumo humano incluyen
la renovacion de los equipos, sistema de control y automatizacién del sistema de produccion de
agua potable (Red de pozos subterraneos y depdsitos de almacenamiento, instalaciones de
tratamiento, red de distribucion, etc.). Las inversiones en mayores infraestructuras de tratamiento
o incremento de disponibilidad de agua potable se ejecutaran siguiendo el principio de jerarquia
del agua, priorizando en primer lugar acciones para reducir la demanda total, teniendo en cuenta
la Directiva UE de Agua Potable (Directiva (EU) 2020/2184). Asi mismo, se incluiran acciones para
aumentar la resiliencia de los sistemas de suministro, mejorar los sistemas de suministro de agua
de pequeino y mediano tamafo y apoyar un uso eficiente de los recursos hidricos.

Las acciones de mejora del sistema de agua reutilizada incluyen la ampliacion de la capacidad
de produccion de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR y ampliacién

Péagina 99 de 123



O

de la red actual de distribucion de la misma, para su reutilizacion como agua de proceso en
instalaciones industriales (Planta Incineradora de Residuos, Planta de tratamiento de RCD’s y
otras instalaciones) y para incorporacion del excedente a la cabecera del Rio de Oro a fin de
complementar otras actuaciones que la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir esta
proyectando en el cauce (trabajos de renaturalizacién e instalacion de pantallas en el subalveo
para mejorar la retencion en el acuifero aluvial). Las acciones se desarrollaran siguiendo el Plan
Hidrolégico del Guadalquivir.

La Ciudad Autonoma de Melilla tiene una grave deficiencia de recursos hidricos [4]. El consumo
de agua en la Ciudad Auténoma de Melilla es de 8,26 millones de m3/afio (22.630 m®/dia), que
para la poblacion actual supone una demanda unitaria de aproximadamente 300 I/hab. El
suministro de agua potable a la Ciudad Autonoma de Melilla se lleva a cabo desde varias fuentes
bien diferenciadas:

- Captaciones superficiales para agua potable.
Captaciones subterraneas para agua potable.
Desalinizadora.

- Captaciones subterraneas para agua no potable.

Mediante las inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo
humano, se mejorara el control de la demanda, se reduciran las pérdidas y se mejorara la
eficiencia en el suministro de agua potable. Estas actuaciones son concordantes con otros planes
y programas identificados en el apartado n° 5 del presente estudio y generaran efectos positivos
sobre la economia, supondra un aumento de un recurso y un bien basico como el agua potable.
Sin embargo, las actuaciones en fase de construccion pueden generar diversos efectos adversos
como emision de particulas, ruido, etc. y en fase de explotacion puede generar efectos sobre
paisaje urbano de la ciudad. Estos efectos son facilmente solucionables mediante la aplicacion
de medidas preventivas y/o correctoras en fase de proyecto.

Por otro lado, la ampliacién de la capacidad de produccién y ampliacion de la red de distribucion
de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR supondra un aumento del
volumen de agua disponible. Entre las ventajas de las aguas regeneradas podemos destacar que
incrementan los recursos disponibles y son mas baratas que los trasvases o la desalinizacion y
permiten reducir la sobreexplotacion de acuiferos [5]. Este tipo de actuaciones pueden tener
efectos condicionados a los detalles de cada uno de los proyectos constructivos. Asi, la definicion
concreta de las actuaciones en proyectos que se vayan a realizar en la EDAR podra generar
efectos negativos puntuales en fase de construccion sobre la calidad del aire, el suelo, la calidad
del agua, el trafico, consumo de recursos no renovables, la generacién de residuos, etc. En fase
de explotacién, la mayor disponibilidad del recurso hidrico puede suponer una mejora en los
caudales circulantes y generar mejoras en el comportamiento hidrolégico de los cauces,
especialmente en épocas de escasez.

8.3.6 OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecologicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda
forma de contaminacion.

De acuerdo con el articulo 8 de la Directiva Habitat (Directiva 94/43/CE), la Comision adoptara un
Marco de Accién Prioritaria (MAP) de las medidas que deban adoptarse y que supongan
cofinanciacion para los lugares designados para formar parte de la red Natura 2000, teniendo en
cuenta las fuentes de financiacién disponibles con arreglo a los pertinentes instrumentos
comunitarios.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de este objetivo especifico son acciones
horizontales asociadas con la Red Natura 2000, asi como el mantenimiento y restauracién de
especies y habitats relacionados con lugares Natura 2000. Dentro de las Acciones asociadas al
MAP se agrupan en las siguientes actuaciones:
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-Estudio y Herramientas para la Elaboracion de la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Red Ecoldgica en RN2000. Dentro de esta actuacion se proponen una serie de
acciones encaminadas a conocer el estado de conservacion, mediante inventarios, cartografia,
modificacion de planes de gestion y elaboracién de Estrategia de Infraestructura verde,
conectividad y red ecolégica en Melilla, etc.

-Plan de Uso Publico y de Capacidad de Acogida, y Educacién Ambiental en RN2000. Dentro de
esta actuacion se recogen todas las acciones del MAP encaminadas a la concienciacion y
sensibilizacion ambiental, como el voluntariado, los acuerdos y convenios con otras
administraciones, programas de educacién ambiental, fomento del campismo sostenible, etc.

-Actuaciones para la implementacion de la Estrategia de Infraestructura Verde, Conectividad y
Red Ecoldgica. En esta actuacién se recogen acciones encaminadas a la consecucion e
implementacion de la Estrategia de Infraestructura verde, conectividad y red ecolégica en Melilla,
como la creacion de un Centro de Recuperacion de especies 0 un centro observatorio de aves.

Todas las actuaciones estan incardinadas en la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para
2030, y parten del MAP de Melilla que cuenta con el visto bueno del MITECO.

Segun el programa para el medio ambiente de Naciones Unidas, la restauracion de ecosistemas
favorece la recuperacion de ecosistemas degradados o destruidos, asi como conservacion los
que todavia siguen intactos. Disponer de ecosistemas mas saludables, con una biodiversidad mas
rica, aporta beneficios tales como suelos mas fértiles, mayor disponibilidad de recursos y mayores
reservas de gases de efecto invernadero. Estima también que los beneficios econdmicos de estas
intervenciones exceden en diez veces el costo de la inversion, mientras que el precio de la
inaccioén es al menos tres veces mayor que el de la restauracion de los ecosistemas.

Por su parte, el desarrollo de la infraestructura verde puede ofrecer multiples funciones y
beneficios en un mismo ambito territorial. Dichas funciones pueden ser de tipo medioambiental
(p.€j., la conservacién de la biodiversidad o la adaptacién al cambio climatico), social (p.ej., la
construccion de drenajes de agua o espacios verdes) y econémico (p.ej., la creacién de empleo
y el aumento del precio de los bienes inmuebles).

No se prevén impactos negativos significativos derivados de las actuaciones mantenimiento y
restauracion de especies y habitats, o de acciones relacionadas con la infraestructura verde.
Respecto a las actuaciones en la Red natura 2000 habria que diferenciar entre lo que se puede
clasificar como invertir “en” un espacio Red Natura 2000 y otra cosa es invertir “para” un espacio
Red Natura 2000; las segundas son inversiones directamente vinculadas a la gestion y al érgano
gestor del espacio y estan dirigidas a mejorar el estado de conservacién de algunos habitats o
especies-objetivo; por el contrario, las primeras pueden tener cualquier finalidad ajena a la
gestion del espacio, son promovidas por otras administraciones sectoriales o por terceros, y
pueden causar efectos desfavorables sobre los objetivos de conservacion del lugar. Es decir, los
efectos ambientales van a depender si estan alineadas o no con los objetivos de espacio
catalogado dentro de la Red Natura 2000.

8.3.7 OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la
transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de este objetivo incluyen carriles
especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas, mejora y adecuacion de los itinerarios
peatonales prioritarios de los centros escolares que se adhieran al programa de caminos
escolares y otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla. Estos tipos
de acciones se concretan a continuacion:

- Infraestructuras para ciclistas: ampliacion de la red de carriles especificos para ciclistas (carriles
bici y ciclocalles), conforme a lo previsto en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.
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- Red de Caminos escolares: mejora y adecuacion al Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
entorno y los itinerarios peatonales prioritarios de los centros escolares que se adhieran al
programa de caminos escolares (integrado por la Direccién Provincial de Trafico de Melilla, La
Direccion Provincial del MEC y la Ciudad Auténoma de Melilla).

En el contexto del Pacto Verde Europeo, la UE se ha fijado, con la Legislacion Europea sobre el
Clima, el objetivo vinculante de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050. A tal fin, a lo largo
de las préximas décadas habra que reducir sustancialmente los niveles actuales de emisiones de
gases de efecto invernadero. Como paso intermedio hacia la neutralidad climatica, la UE ha
elevado su ambicién en materia de clima para 2030 comprometiéndose a reducir las emisiones
en al menos un 55 % de aqui a 2030 [6].

La implantacién de carriles bici y zonas peatonales supone mejoras de la seguridad para los
usuarios, incentiva el uso de la bicicleta, mejora la fluidez del trafico (reduccién de atascos,
menores necesidades de zonas de aparcamiento, etc.), reduce la contaminacion (particulas,
contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero), supone un ahorro para los
ciudadanos, mejorando la economia, y mejora la estética de la ciudad. En este punto hay que
destacar que, en el caso concreto de las ciudades y grandes aglomeraciones urbanas, la
reduccion de particulas y gases contaminantes se produce en zonas especialmente conflictivas
con altos niveles de contaminacién y una gran exposicion, derivada de la elevada densidad
poblacional.

Por otro lado, estas acciones pueden tener efectos condicionados a los detalles de cada uno de
los proyectos constructivos. Normalmente, cuando no se tengan en cuenta estos efectos
condicionados se incrementara el porcentaje de efectos positivos. Asi, la definicion concreta de
las actuaciones en proyectos que se vayan a realizar en la construccidon de carriles bici o
actuaciones de mejora y adecuacién de itinerarios podran generar efectos negativos puntuales
en fase de construccion sobre la calidad del aire, la calidad del agua, el trafico, consumo de
recursos no renovables, la generacién de residuos, etc.

8.3.8 OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo
econodmico, la inclusion y la innovacion social.

Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de este objetivo especifico incluyen la
rehabilitacion, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histérico-artistico de Melilla
de interés turistico, al objeto de continuar con las actuaciones del “Plan Especial de Restauracién
Integral” (PERI) de los recintos fortificados de Melilla iniciadas en el marco del PO FEDER 1989-
1993 y aun no culminadas; y la digitalizacién del patrimonio histérico, artistico y monumental para
su utilizacion en acciones de marketing turistico.

Los recintos fortificados y los edificios y monumentos que contienen, asi como el patrimonio
modernista de la ciudad, constituyen los principales activos turistico de Melilla, susceptible de un
aprovechamiento turistico sostenible. En este sentido, de acuerdo con el Plan estratégico de
Melilla se esta elaborando un plan de marketing turistico para favorecer el crecimiento del sector
ofreciendo una oferta viable y sostenible en el mercado turistico, que requiere de instrumentos
de comunicacion entre los cuales destaca la digitalizacién del patrimonio histérico, artistico y
monumental para su difusion entre el publico objetivo seleccionado. Esta digitalizacion prestara
especial atencion a facilitar la inclusion de las personas mas vulnerables, buscando un acceso lo
mas amplio posible a la cultura y al patrimonio cultural.

La implementacién del Plan Estratégico de Melilla, y los instrumentos que lo desarrollen, de
marketing turistico de Melilla buscara la cooperacion sistematica entre las empresas, la
representacion de los trabajadores y las administraciones publicas. En el caso concreto del sector
turistico, buscara proporcionar con mas eficiencia servicios de calidad en zonas de elevado
potencial turistico, teniendo debidamente en cuenta que se cree un entorno juridico y
administrativo estable que propicie el crecimiento sostenible de dichas zonas, para asi dar un
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impulso a la influencia del turismo sostenible en la economia de la ciudad. Por otra parte, en las
infraestructuras y monumentos que se rehabiliten se establecera, en caso de que sea posible, un
sistema de generacién de ingresos que posibilite la futura financiacion, aunque sea parcial, de su
mantenimiento.

La Comisién Europea, a través de sus extensas acciones politicas, de coordinacién y de
financiacion, apoya la politica cultural de los Estados miembros, especialmente en lo relativo a la
digitalizacion y el acceso en linea al material cultural, y a la preservacion y conservacion digitales.
La digitalizacion del patrimonio cultural es importante para la proteccion, conservacion,
restauracion, investigacion, difusién y promocion de los bienes culturales materiales e
inmateriales, procedentes de todo tipo de instituciones culturales (museos, galerias, bibliotecas,
archivos, monumentos y emplazamientos).

En este punto habria que diferenciar entre efectos “condicionados”, aquellos cuyo efecto
ambiental dependera de las caracteristicas especificas de las actuaciones o desarrollar en fase
de proyecto y los efectos “no condicionados”, definidos como aquellos que potencialmente
tendran un efecto en alguno de los componentes ambientales independientemente de sus
caracteristicas concretas.

Las acciones que se ejecutaran mediante el presente objetivo especifico no supondran efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente y generaran efectos positivos sobre el
patrimonio cultural, los bienes materiales, el paisaje urbano y la economia.

839 OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econdmico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad.

Mediante este objetivo se elaborara la estrategia de regeneracién de las zonas desfavorecidas de
Melilla, que definird acciones relacionadas con la mejora de infraestructurales viaria, acerados,
parques y jardines publicos, iluminacion, suministro de agua, saneamiento y recogida de residuos;
apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energéticas de los mismos; creacion de
centros publicos formativos, bibliotecas, etc.; fomento de actividades econdmicas mediante
ayudas a empresas, mentoring, etc.; o la facilitacion de la asistencia a actividades formativas
establecidas para la generalidad de Melilla.

Previa busqueda de acuerdo y cooperacion con una representacion vecinal, se pretenden
articular micro programas operativos, mediante los que se pondria en practica una estrategia
disefiada y consensuada para solucionar los grandes problemas existentes y mejorar la
regeneracion urbana de la barriada. En cada programa, que recogera una estrategia integrada y
consensuada en la que conste un compromiso hacia la desagregacion, se creara un organismo
rector compuesto por una representacion de la Ciudad Autonoma de Melilla, de los vecinos y de
otras partes interesadas.

Las inversiones en la rehabilitacion de viviendas y eficiencia energética en zonas desfavorecidas
supondran un efecto positivo sobre la poblacion, la economia y sobre el medio ambiente en
cuanto a la reduccién del consumo energético y la reduccion de emisiones a la atmédsfera
(particulas, gases contaminantes, gases de efecto invernadero, metales pesados...).

Las mejoras de infraestructura viaria, acerados, parques, jardines, iluminacién, suministro de
agua, saneamiento o recogida de residuos, creacion de centro publicos (bibliotecas, etc.) en
zonas desfavorecidas generaran efectos positivos sobre la poblacién, sus condiciones de vida y
una revalorizacion de las propiedades lo que redundara en una mayor integracion. Por otro lado,
estas acciones tendran efectos negativos condicionados a los detalles de cada uno de los
proyectos de desarrollo. Asi, la definicion concreta de las actuaciones en proyectos que se vayan
a realizar generara efectos negativos puntuales, sobre todo en fase de construccion, sobre la
calidad del aire, la hidrologia de la zona, la biodiversidad, el paisaje, etc. y/o efectos positivos en
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fase de explotacion sobre el trafico, mejora de la calidad del aire, la calidad paisajistica de la
ciudad, el consumo de recursos energéticos publicos, ahorro de agua, etc.

El fomento de actividades econdmicas mediante ayudas a empresas y la facilitacién a actividades
formativas supondran mejoras significativas sobre la economia de las zonas desfavorecidas y
mejora de las condiciones materiales de la poblacion.

8.4 Calificacion y valoracion de los efectos en el medio ambiente

Los efectos negativos generados por los diversos objetivos politicos y especificos derivan de las
actuaciones para las que sera necesario la realizacién de infraestructuras. Estos efectos se
desarrollaran fundamentalmente en fase de obra, a excepcion de la afeccidn sobre el paisaje
derivado de nuevas infraestructuras, que se producira también durante la fase de explotacion.
Ver Anexo | Matriz de caracterizacién de efectos ambientales.

Analizamos a continuacién cada uno de los factores del medio sobre los que se ha identificado
algun tipo de afeccion.

84.1 Atmdsfera y cambio climatico

En primer lugar, destacar que el PO FEDER 2021-2027 de Melilla ha identificado y valorado
durante su redaccion, los proyectos que tienen una contribucion a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como aquellos con un enfoque dirigido hacia la mejora de la
biodiversidad.

A grandes rasgos, se considera que el programa tendra un impacto positivo sobre la atmésfera y
el cambio climatico debido a las actuaciones propuestas relacionadas con la eficiencia energética
en edificios publicos, en la EDAR (OE 2.1) y en zonas desfavorecidas (OE 5.1), el fomento de la
movilidad urbana sostenible mediante inversiones en carriles bici y la adecuacién de itinerarios
peatonales (OE 2.8), asi como actuaciones relacionadas con la restauracion de habitats (OE 2.7).

Los principales efectos negativos sobre la atmdsfera derivan de actuaciones e infraestructuras
que tendran que desarrollarse en fase de proyecto y que requeriran de la realizacién de obras.
Entre estos podemos citar el desarrollo de infraestructuras de abastecimiento de aguas de
consumo humano, ampliacion de la capacidad de produccion y de la red de distribucion de agua
regenerada (OE 2.5), la mejora de infraestructuras viaria, acerados, saneamiento o la creacion de
centros publicos formativos, bibliotecas en zonas desfavorecidas (OE 5.1). Estos efectos
negativos tendran en su mayor parte un caracter puntual y se desarrollaran fundamentalmente
en fase de construccion.

84.2 Geologiay suelo

La evaluacidon de efectos sobre la geologia y el suelo identifica diversos objetivos muy
beneficiosos para los suelos como el OE 2.7 relacionado con la proteccion y conservacion de la
naturaleza y mas concretamente las actuaciones de mantenimiento y restauracion de especies y
habitats.

También se identifican diversos efectos negativos sobre la morfologia del terreno derivados de
actuaciones e infraestructuras que tendran un desarrollo posterior en fase de proyecto y que por
tanto son considerados efectos condicionados. Entre estos podemos citar las inversiones en
infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), las inversiones en
infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, inversiones para la
ampliacion de la capacidad de produccién y ampliacion de la red de agua regenerada procedente
del tratamiento terciario de la EDAR (OE 2.5), la creacion de un centro de recuperacién de
especies amenazadas o un centro de observatorio de aves (OE 2.7) o la mejora de
infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, suministro de agua, saneamiento,
la creacion de centros publicos formativos, bibliotecas en zonas desfavorecidas (OE 5.1).
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Los principales efectos positivos sobre el agua y la hidrologia van a derivar de las inversiones en
infraestructuras de prevencioén de riesgos de inundaciones (OE 2.4), que regulara el caudal de
los cauces en periodos de avenidas; las inversiones para la ampliacion de la capacidad de
produccién y ampliacion de la red de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la
EDAR (OE 2.5), que supondra un aumento de la disponibilidad del recurso.

84.3 Agua e hidrologia

Los efectos negativos seran puntuales y derivados de actuaciones e infraestructuras que tendran
un desarrollo posterior en fase de proyecto y que por tanto son considerados efectos
condicionados. Este efecto se generara especialmente en fase de obra. Entre las medidas mas
significativas podemos destacar las obras de infraestructuras de prevencion de riesgos de
inundaciones (OE 2.4), la mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines
publicos, suministro de agua, saneamiento, la creacion de centros publicos formativos, bibliotecas
en zonas desfavorecidas (OE 5.1).

8.4.4  Biodiversidad, flora y fauna

Todas las actuaciones relacionadas con el OE 2.7 generaran un efecto positivo sobre la
proteccién y conservacion de la naturaleza y la biodiversidad. Entre estas medidas podemos
destacar las acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats o la construccion
de infraestructura verde, como la creacién de un centro de recuperacion de especies
amenazadas o la infraestructura de avistamiento de aves.

Los efectos negativos seran de caracter indirecto derivados la afeccion a la atmdsfera, al agua y
a los suelos de actuaciones e infraestructuras que tendran un desarrollo posterior en fase de
proyecto y que por tanto son considerados efectos condicionados.

84.5 Paisaje e impacto visual

Las actuaciones relacionadas con la restauracién de habitats (OE 2.7), mejora de acerados,
parques y jardines o recogida de residuos en zonas degradadas (OE 5.1), la mejora y adecuacion
de itinerarios peatonales e inversiones en carriles bici (OE 2.8), asi como las actuaciones de
rehabilitacion, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histérico artistico (OE 4.6)
supondran un efecto positivo sobre el paisaje rural y urbano.

Los efectos negativos sobre el paisaje, debido a un aumento del impacto visual, derivan la
creacion de nuevas infraestructuras de caracter permanente, como pueden ser nueva
actuaciones en la EDAR para mejorar su eficiencia energética (OE 2.1) o para aumentar la
capacidad de produccion de agua regenerada (OE 2.5), infraestructura verde (OE 2.7) o la
creacion de centros publicos (OE 5.1). Los efectos negativos seran permanentes, pero cuya
importancia real derivara del detalle plasmado en una fase de proyecto de desarrollo posterior.
Son por tanto considerados efectos condicionados. Otros efectos menos significativos derivan
del impacto visual generado en fase de obra de las diversas infraestructuras, entre las que
podemos destacar la prevencion de riesgos de inundacion (OE 2.4), infraestructuras de
abastecimiento de agua de consumo humano o de agua regenerada (OE 2.5) o la mejora de
infraestructura viaria en fase de obra (OE 5.1).

84.6 Economia

La totalidad de efectos relacionadas con la economia en el PO FEDER 2021-2027 han sido
considerados positivos para la economia, no identificandose efectos negativos sobre la economia
de la Ciudad Autonoma de Melilla. Entre los efectos positivos con una mayor influencia sobre la
economia podemos destacar los relacionadas con la digitalizacion (OE 1.2), la realizacion de
inversiones productivas (OE 1.3) o el fomento de la eficiencia energética (OE 2.1).
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Todos los efectos relacionados con la salud humana ha sido considerados positivos, entre estos
podemos destacar la mejora de competitividad y la creacion de empleo (OE 1.3), la reduccion de
gases contaminantes y de efecto invernadero derivados de la mejora de la eficiencia energética
(OE 2.1) y el fomento de la movilidad urbana no contaminante (OE 2.8), la prevencion del riesgo
de inundaciones (OE 2.4), el fomento del acceso al agua (OE 2.5), el fomento de la proteccion y
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad (OE 2.7) o las estrategias de regeneracion de
zonas desfavorecidas (OE 5.1).

8.4.7  Salud humana y poblacion

No se han identificado efectos negativos significativos mas alla de los derivados del impacto
generado en fase de obra de las diversas infraestructuras (emisiones de particulas, gases
contaminantes, etc.). Los efectos negativos seran de caracter indirecto derivados de la afeccion
a la atmosfera, al agua y a los suelos de actuaciones e infraestructuras que tendran un desarrollo
posterior en fase de proyecto y que por tanto son considerados efectos condicionados.

84.8 Bienes materiales

Se consideran bienes materiales a todos aquellos que se adquieren en el mercado, pagando un
precio por ellos y que satisface directa o indirectamente una necesidad. La totalidad de efectos
relacionadas con bienes materiales en el PO FEDER 2021-2027 han sido considerados positivos
para la economia, no identificAndose efectos negativos. Entre los efectos positivos mas
significativos podemos destacar los relacionado con la dotacion de equipamiento TIC,
equipamiento software y servicios para reforzar la ciberseguridad (OE 1.2), las ayudas a creacién
y ampliacion de PYMEs (OE 1.3), la puesta el valor del patrimonio histérico artistico y su
digitalizacion (OE 4.6), etc.

No se han identificado efectos negativos significativos en relaciéon con la pérdida de bienes
materiales.

84.9 Recursos naturales

Por otro lado, los recursos naturales son todos aquellos productos de la naturaleza, material o
energético, que sirve para cubrir necesidades bioldgicas del ser humano (alimento, ropa,
vivienda, construcciones) o para desarrollar una actividad econdmica. Entre las actuaciones que
destacan por tener un efecto positivo sobre los recursos naturales podemos destacar el ahorro
de hidrocarburos derivado de las medidas de eficiencia energética (OE 2.1), movilidad sostenible
(OE 2.8) o rehabilitacion de edificios en zonas degradadas (OE 5.1), las inversiones para el
aumento de la capacidad de produccién y distribucion de agua regenerada (OE 2.5) que
redundara en un aumento del recurso agua, el fomento y proteccion de la naturaleza y acciones
de “infraestructura verde” (OE 2.7), que pondran en valor los recursos naturales de la zona.

No se han identificado efectos negativos significativos en relacion con la pérdida de recursos
naturales mas alla de la utilizacion necesaria de los mismos en fase de obra y de explotacion
(consumo de agua, consumo de recursos energéticos, consumo de materiales de construccion,
etc.).

8.4.10 Patrimonio cultural

No se han identificado efectos negativos significativos sobre el patrimonio cultural de la Ciudad
Auténoma de Melilla. Por el contrario, se han identificado como positivos los efectos generados
por las infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), evitando la
degradacion del patrimonio durante episodios de inundaciones, el fomento de la movilidad urbana
(OE 2.8) al reducir las emisiones de gases que pueden afectar al patrimonio cultural en las zonas
mas contaminadas, la rehabilitacién, mejora y puesta en valor y digitalizacion del patrimonio
histérico artistico de la Ciudad Autonoma de Melilla (OE 4.6).
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No se detectan afecciones significativas sobre el medio ambiente derivados de la aplicacion del
PO FEDER 2021-2027. Los efectos negativos identificados estan relacionados en su mayoria por
el impacto generado en fase de obra de las diversas actuaciones e infraestructuras (emisiones
de particulas, gases contaminantes, ruido, generacion de residuos, etc.) y los efectos en fase de
explotacion derivado de la presencia de nuevas infraestructuras en relacion con la calidad
paisajistica. Estos efectos negativos tienen su desarrollo en la fase de proyecto posterior y por
tanto son considerados efectos condicionados.

8.4.11 Efecto global

Como se puede ver en el Anexo |. Matriz de caracterizacion y valoracion de efectos, todas las
afecciones negativas analizadas han sido caracterizadas como compatibles o0 moderadas.

Se concluye por tanto que los objetivos ambientales y los criterios de sostenibilidad se veran
fortalecidos como consecuencia de las actuaciones realizadas y decisiones de financiacion
definidas en el PO FEDER 2021-2027 de la Ciudad Auténoma de Melilla.

9 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y
COMPENSAR LOS EFECTOS NEGATIVOS

Se incluyen a continuacién, las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion
del Programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir
su adaptacion al mismo.

Este punto hay que destacar que la mayor parte de los efectos negativos estan condicionados a
desarrollar una fase de concrecion posterior y son considerados efectos condicionados a la
definicion concreta que se realice en los proyectos.

9.1 Medidas preventivas y correctoras para actuaciones con efectos no condicionados

Los objetivos especificos, actuaciones y medidas con efectos no condicionados definidos en el
PO FEDER 2021-2027 destacan por no tener efectos negativos significativos sobre el medio
ambiente. Entre estos podemos encontrar:

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas. Entre las
acciones que se incluyen dentro de este objetivo especifico podemos destacar la dotaciéon de
equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM y dotacién de equipamientos TIC
en PYMEs con establecimiento en Melilla. Ademas, promovera el desarrollo de servicios
avanzados para la digitalizacion de PYMES con establecimiento en Melilla, asi como el desarrollo
de equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas e
instituciones con sede en Melilla. Como principales medidas preventivas y correctoras podemos
destacar:

v' Desarrollar este objetivo especifico asociado al fomento de la eficiencia energética y al
fomento de la movilidad urbana sostenible, de forma que se reduzca el principal efecto
negativo relacionado con el aumento de la demanda eléctrica.

v'  Se favoreceran especialmente proyectos innovadores y desarrollos digitales que
impliquen un consumo de energias renovables, mejoras en la eficiencia energética o la
compensacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion
de empleo en estas, también mediante inversiones productivas. Entre las acciones que se
promoveran mediante dicho objetivo especifico destacan las ayudas a la creacion y ampliacion
de PYMEs, prioritariamente las de caracter innovador, y la implantacion de servicios de
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incubaciéon de empresas TIC y de fomento del emprendimiento. Como principales medidas
preventivas y correctoras podemos destacar:

v' La adjudicacion de ayudas a la creaciéon y ampliacién de PYMEs seran condicionadas la
mejora de la eficiencia energética, consumo de energias renovables o la compensacién
de emisiones de gases de efecto invernadero.

v' Las ayudas a la creacién y ampliacion de PYMEs promoveran a aquellas empresas
relacionadas con la economia circular.

v' Evitar proyectos que no contemplen medidas preventivas o correctoras respecto a
posibles impactos negativos sobre la fauna, flora, suelo, agua, aire, paisaje, cambio
climatico y patrimonio natural y cultural.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Las medidas que se incluyen dentro de este objetivo especifico y que
tendran efectos no condicionados son inversiones para la mejora de la eficiencia energética de
edificios publicos. Este objetivo tiene en si mismo, como ya hemos analizado, un efecto positivo
sobre el medio ambiente. Como principales medidas podemos destacar:

v' Se promoveran inversiones significativas y que tengan un efecto real sobre la reduccién
de emisiones. Con este fin se realizara un analisis previo de cuales son las principales
instalaciones generadoras de emisiones y se estableceran las correspondientes
prioridades de actuacion.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad. Mediante este objetivo se elaborara la estrategia de regeneracion de
las zonas desfavorecidas de Melilla, que definira acciones no condicionadas como el apoyo a la
rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energéticas de los mismos; fomento de actividades
econdémicas mediante ayudas a empresas, mentoring, etc.; o la facilitacién de la asistencia a
actividades formativas establecidas para la generalidad de Melilla.

v' Se promoveran empresas relacionadas con la economia circular.

v' Se promoveran inversiones significativas y que tengan un efecto real sobre la reduccion
de emisiones.

v/ Evitar proyectos que no contemplen medidas preventivas o correctoras respecto a
posibles impactos negativos sobre la fauna, flora, suelo, agua, aire, paisaje, cambio
climatico y patrimonio natural y cultural.

9.2 Medidas preventivas y correctoras para actuaciones con efectos condicionados

Entre los objetivos especificos y actuaciones que se desarrollaran mediante una fase posterior de
proyecto y que generaran efectos condicionados podemos destacar los siguientes:

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reducciéon de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Entre las actuaciones que se incluyen dentro de este objetivo especifico y
que tendran efectos condicionados podemos destacar las medidas para mejorar la eficiencia
energética de la EDAR de Melilla. Esta actuacion tendra un desarrollo posterior en fase de
proyecto donde deberan concretarse las siguientes medidas:

Establecimiento de un condicionado ambiental.

Establecimiento de zonas de exclusion.

Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales.
Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccién del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

AN NN
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v" Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluaciéon ambiental.

v' Se garantizara el cumplimiento de la normativa de evaluacion de impacto ambiental,
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Asi como del
cumplimiento de la normativa de proteccion de los espacios de la Red Natura 2000
mediante acreditacion por parte de los 6rganos ambientales y de gestion competentes.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.
Entre las actuaciones que se incluyen dentro de este objetivo especifico y que tendran efectos
condicionados podemos destacar la realizacién de infraestructuras de prevencién de riesgos de
inundaciones. Esta actuacion tendra un desarrollo posterior en fase de proyecto donde deberan
concretarse las siguientes medidas:

v' Establecimiento de un condicionado ambiental previo a la elegibilidad de los proyectos.

Establecimiento de zonas de exclusion.

Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales.

Atencién particular en la valoracion de proyectos que puedan afectar espacios y especies

protegidos por la Red Natura 2000, espacios naturales protegidos o especies

amenazadas.

v' Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccion del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

v" Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluacidon ambiental.

v'  Establecimiento de un mecanismo que garantice el cumplimiento de la normativa de
evaluacion de impacto ambiental, conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental. Asi como del cumplimiento de la normativa de proteccién de los
espacios de la Red Natura 2000 mediante acreditacion por parte de los érganos
ambientales y de gestién competentes.

AN

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible. Los tipos de
acciones que se ejecutardn en desarrollo de estos proyectos consisten en inversiones en
infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, principalmente destinadas
al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor eficiencia en el consumo, asi como
inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién y ampliacion de la red de
distribucion de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la EDAR. Estas
actuaciones tendran un desarrollo posterior en fase de proyecto donde deberan concretarse las
siguientes medidas:

v' Establecimiento de medidas concretas para la fase de obra (control de emisiones de
particulas, contaminantes, efectos sobre el suelo, etc.) y en fase de explotacién de forma
concreta sobre el impacto visual (analisis de cuencas visuales, etc.)

v Establecimiento de un condicionado ambiental.

v Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales,
economia circular, etc.

v" Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccién del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

v" Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluacidon ambiental.
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v/ Se garantizara el cumplimiento de la normativa de evaluacién de impacto ambiental,
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Asi como del
cumplimiento de la normativa de proteccion de los espacios de la Red Natura 2000
mediante acreditacién por parte de los érganos ambientales y de gestiéon competentes.

OE 2.7. El fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecolégicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma
de contaminacion. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de este objetivo
especifico son acciones horizontales asociadas con la Red Natura 2000, asi como el
mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con lugares Natura 2000. Estas
actuaciones tendran un desarrollo posterior en fase de proyecto donde deberan concretarse las
siguientes medidas:

v Establecimiento de un condicionado ambiental previo a la elegibilidad de los proyectos.

Establecimiento de zonas de exclusion.

Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales.

Atencién particular en la valoracion de proyectos que puedan afectar espacios y especies

protegidos por la Red Natura 2000, espacios naturales protegidos o especies

amenazadas.

v" Valoracién positiva de los proyectos dentro de espacios protegidos que cuenten con
planes de conservacion y/o ordenacion elaborados, o que incentiven la elaboracion de
instrumentos de gestion.

v" Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccién del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

v" Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluaciéon ambiental.

v Establecimiento de un mecanismo que garantice el cumplimiento de la normativa de
evaluacién de impacto ambiental, conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluaciéon Ambiental. Asi como del cumplimiento de la normativa de proteccion de los
espacios de la Red Natura 2000 mediante acreditacion por parte de los érganos
ambientales y de gestion competentes.

ANEANIRN

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la
transiciéon hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones
que se ejecutaran en desarrollo de este objetivo incluyen carriles especificos para ciclistas y otras
infraestructuras ciclistas, mejora y adecuacion de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares y otras infraestructuras del
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla. Las infraestructuras del Plan de Movilidad
Sostenible incluidas el Anexo | o Il de evaluacion de impacto ambiental deberan incluir el
desarrollo de las siguientes medidas.

v Establecimiento de un condicionado ambiental.

v Establecimiento de zonas de exclusion.

v Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales,
economia circular, etc.

v' Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccion del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

v' Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluacion ambiental.

v' Se garantizara el cumplimiento de la normativa de evaluacién de impacto ambiental,
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental. Asi como del
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cumplimiento de la normativa de proteccion de los espacios de la Red Natura 2000
mediante acreditacién por parte de los 6rganos ambientales y de gestidon competentes.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo
economico, la inclusién y la innovacién social. Los tipos de acciones que se ejecutaran en
desarrollo de este objetivo especifico incluyen la rehabilitaciéon, mejora y puesta en valor de
elementos del patrimonio histérico-artistico de Melilla de interés turistico, al objeto de continuar
con las actuaciones del “Plan Especial de Restauracion Integral” (PERI) de los recintos fortificados
de Melilla iniciadas en el marco del PO FEDER 1989-1993 y aun no culminadas; y la digitalizacion
del patrimonio histérico, artistico y monumental para su utilizacion en acciones de marketing
turistico. Muchas de las actuaciones propuestas tienen un caracter no condicionado desde un
punto de vista ambiental, pero que tendra un caracter condicionado para la Consejeria con
competencias en Cultura. Se desarrollaran las siguientes medidas:

v" Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales,
economia circular, etc.

v" Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccién del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad. Mediante este objetivo se elaborara la estrategia de regeneracion de
las zonas desfavorecidas de Melilla, que definira acciones condicionadas relacionadas con la
mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, iluminacién, suministro
de agua, saneamiento, recogida de residuos o la creacién de centros publicos formativos,
bibliotecas, etc. Entre las medidas propuestas podemos destacar:

v' Establecimiento de medidas concretas para la fase de obra (control de emisiones de
particulas, contaminantes, efectos sobre el suelo, etc.) y en fase de explotacion de forma
concreta sobre el impacto visual (anélisis de cuencas visuales, etc.)

v’ Establecimiento de un condicionado ambiental.

v Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios medioambientales,
economia circular, etc.

v' Valoracién positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccion del consumo de
materiales y energia, reduccion de la contaminacion, cambio climatico, etc.

v' Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter, al
proceso de evaluacion ambiental.

v/ Se garantizara el cumplimiento de la normativa de evaluacién de impacto ambiental,
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluaciéon Ambiental. Asi como del
cumplimiento de la normativa de proteccion de los espacios de la Red Natura 2000
mediante acreditacion por parte de los 6rganos ambientales y de gestion competentes.

9.3 Maedidas en relacion con el cambio climatico

Muchos de los objetivos definidos en el presente PO FEDER 2021-2027 de Melilla un impacto
positivo sobre el cambio climatico debido a las actuaciones propuestas relacionadas con la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero como la eficiencia energética en edificios
publicos o en la EDAR (OE 2.1) y en zonas desfavorecidas (OE 5.1), el fomento de la movilidad
urbana sostenible mediante inversiones en carriles bici y la adecuacion de itinerarios peatonales
(OE 2.8), asi como actuaciones relacionadas con la restauracion de habitats (OE 2.7). También
se han definido actuaciones para la adaptacion a los efectos del cambio climético y la prevencion
de riesgo de catastrofes (OE 2.4).
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Al mismo tiempo, se plantean diversas medidas preventivas o correctoras que permitiran mejorar
el desempefio ambiental de las diversas actuaciones. Entre estas medidas podemos destacar la
valoracion positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios de economia circular,
reduccién de consumos y/o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

10 SELECCION DE ALTERNATIVAS

Segun establece el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto
Ambiental, entre los contenidos del Estudio Ambiental Estratégico debera incluirse un resumen
de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera
en que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacién requerida.

Con este objeto, en el presente epigrafe se describen las alternativas técnicamente viables que
han sido evaluadas, incluyendo la Alternativa 0 o de No actuacién, analizando las implicaciones
ambientales, econémicas y sociales de cada una de ellas, con objeto de justificar la alternativa
finalmente seleccionada.

10.1 Descripcion de las alternativas

10.1.1 Alternativa O

Como alternativa inicial se plantea la alternativa cero, es decir, no aplicar el Programa FEDER de
Melilla 2021-2027. Desde un punto de vista financiero la no implantacion del Programa supondria
la pérdida de la cofinanciacion prevista y la no implementacién de las actuaciones definidas en
Programa. La seleccién de esta alternativa supondria desaprovechar la oportunidad de invertir
en el territorio de Melilla y eliminar la posibilidad de desarrollar una gama de proyectos que
redundaran en un desarrollo econdmico (mejora de competitividad, digitalizacion, etc.), ambiental
(mejora de la eficiencia, reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, adaptacion al
cambio climatico, acceso al agua, etc.) y social (inclusién, desarrollo cultural, etc.)

10.1.2 Alternativa 1

La alternativa 1 plantea un enfoque continuista respecto al periodo anterior 2014-2020. Esta
alternativa, en linea con el razonamiento de la alternativa 0, también resultaria en un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-
2027 se ajustan a la situacion socioecondémica actual e incluyen nuevos compromisos derivados
de las nuevas politicas climaticas, medioambientales, sociales, etc.

10.1.3 Alternativa 2

Dentro de esta alternativa se incluyen la totalidad de actuaciones incluidas en el marco del PO
Melilla FEDER 2021-2027. Se han seleccionado un total de cuatro (4) objetivos politicos y nueve
(9) objetivos especificos, de acuerdo con el esquema recogido a continuacion:

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas,
las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas. Acciones relacionadas:

Dotacién de equipamiento TIC en las Consejerias del Gobierno de la CAM para proyectos
innovadores.

Desarrollos digitales de procesos administrativos que impliquen una mejora significativa.
Dotacion de equipamientos TIC en pymes con establecimiento en Melilla.

Servicios avanzados para la digitalizacion de PYMES con establecimiento en Melilla.
Equipamientos, software y servicios para reforzar la ciberseguridad de empresas e
instituciones con sede en Melilla.

Pagina 112 de 123



O

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de
empleo en estas, también mediante inversiones productivas. Acciones relacionadas:

Ayudas a la creacién de pymes, y prioritariamente las de caracter innovador.

Ayudas a la ampliacion de pymes, prioritariamente para inversiones de caracter
innovador.

Servicios de incubacion de empresas TIC y de fomento del emprendimiento.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Acciones relacionadas:

Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos.
Acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes
y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas. Acciones
relacionadas:

Inversiones en infraestructuras de prevencién de riesgos de inundaciones.

OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible. Los tipos de acciones
que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

Inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano,
principalmente destinadas al control de la demanda, reduccién de pérdidas y mayor
eficiencia en el consumo.

Inversiones para la ampliacion de la capacidad de produccién de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR.

Inversiones para la ampliacion de la red de distribucién de agua regenerada.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de
contaminacion. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos
consisten en:

Acciones horizontales y costes administrativos asociados con la Red Natura 2000.
Acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats relacionados con
lugares Natura 2000.

Acciones adicionales de “infraestructura verde” mas alla de Natura 2000.

Acciones adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats
especificos.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion
hacia una economia con cero emisiones netas de carbono. Los tipos de acciones que se
ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

Inversiones en carriles especificos para ciclistas y otras infraestructuras ciclistas del Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla.

Inversiones para la mejora y adecuacién de los itinerarios peatonales prioritarios de los
centros escolares que se adhieran al programa de caminos escolares.

Inversiones para otras infraestructuras del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Melilla.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la
inclusion y la innovacién social. Los tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos
proyectos consisten en:

Rehabilitacién, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histérico-artistico
de Melilla de interés turistico.
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Digitalizacion del patrimonio histérico, artistico y monumental para su utilizacién en
acciones de marketing turistico.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y medioambiental
integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad. Los
tipos de acciones que se ejecutaran en desarrollo de estos proyectos consisten en:

Elaboracién de la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de Melilla, que
sera de caracter participativo y tendra un enfoque integrador.
Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas
de Melilla, tales como:
- Mejora de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos,
iluminacién, suministro de agua, saneamiento y recogida de residuos.
- Apoyo a la rehabilitacion de edificios y a la eficiencia energética de los mismos.
- Creacidn de centros publicos formativos, bibliotecas, etc.
- Fomento de actividades econdmicas mediante ayudas a empresas, mentoring,
etc.
- Facilitacién de la asistencia a actividades formativas establecidas para la
generalidad de Melilla.

10.2 Metodologia de analisis

Con objeto de determinar la alternativa méas favorable econdmica, social y ambientalmente, se ha
realizado un analisis multicriterio para cada una de las alternativas descritas en el epigrafe
anterior.

Para ello, se ha realizado en primer lugar una asignacion de valores en intervalos comprendidos
entre 1 y 5 para cada uno de los criterios adoptados: Criterio econémico, criterio técnico,
criterio social y criterio ambiental. Se definen a continuacion cada uno de estos criterios con
objeto a llevar a cabo la evaluacion de cada uno de ellos en las diferentes alternativas.

Criterio economico.

Para este primer criterio, se adoptara un valor maximo (5) para aquella alternativa que presente
un coste econdmico nulo (si la hubiere), y un valor minimo (1) para aquella que presente un mayor
coste econdmico; situandose el resto de alternativas en valores intermedios entre ambas. Se
otorga a este criterio un peso de un 10% para el andlisis de alternativas.

Criterio técnico.

En la valoracién del criterio técnico, se atendera a la mayor o menor complejidad técnica en la
ejecucion de cada alternativa. Se asignara un valor maximo (5), a la alternativa cuya complejidad
técnica sea nula (no ejecucion del Proyecto), y un valor minimo (1) a aquella alternativa, si la
hubiere, que presente serios condicionantes técnicos que dificulten su ejecucion, situandose el
resto en valores intermedios entre ellas. Se otorga a este segundo criterio un peso de un 20% en
el andlisis de alternativas.

Criterio social.

Desde un punto de vista social, cabe considerar el mayor o menor interés social derivado de cada
una de las alternativas, tanto desde el punto de vista de prestacion de servicios como de la
generacion de empleo en el municipio. Se asignara asi un valor maximo (5) a aquella alternativa
que presente un mayor interés social, tanto por el tipo de servicios como por la generacion de
empleo; y un valor minimo (1) a aquella alternativa que presente el menor interés social;
situandose el resto en valores intermedios. Se otorga a este criterio un peso de un 35% para el
andlisis de alternativas.

Criterio ambiental.
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Por ultimo, en el aspecto ambiental, se considera el valor maximo (5) de este criterio para un nulo
impacto en el medio, si la hubiere; mientras que el valor minimo (1) se establecera para aquella
alternativa que presente una mayor afeccion ambiental; situdndose el resto en valores
intermedios entre ambas. Se otorga a este criterio un peso de un 35 % para el analisis de
alternativas.

A continuacién, se muestra tabla-resumen con la asignacién de valores para cada criterio, y el
peso que tendra cada uno de ellos en la valoracién global realizada en el analisis multicriterio:

Puntuacion
Criterio
1 5
Econémico Mayor coste Menor coste 10 %
Técnico Mayor complejidad técnica Complejidad técnica nula 20 %
Social Menor interés social Mayor interés social 35 %
Ambiental Mayor afecciéon ambiental Afeccion ambiental nula 35 %

10.3 Analisis de alternativas

A continuacién, se procede a describir y analizar la viabilidad de las siguientes alternativas en
base a los criterios anteriormente descritos.

10.3.1 Alternativa O

La alternativa 0, en la que se propone la no actuacion, supone la mejor alternativa a corto plazo
desde el punto de vista econdmico y es la que tiene una menor complejidad técnica, al tener un
menor coste econémico y una menor complejidad, debido a que no seria necesario realizar
ninguna de las actuaciones propuestas. Sin embargo, a medio y largo plazo supondra un mayor
coste economico al no desarrollar ningun tipo de mejora en la productividad, reducir las
expectativas de la generacion de empleo o disminuir el numero de empresas.

Desde el punto de vista del interés social hay que destacar que esta alternativa, no generara
empleo y nuevas oportunidades de trabajo, no mejorara las inversiones en infraestructuras de
prevencion, no mejorara la movilidad urbana y no permitird un adecuado desarrollo de las zonas
mas desfavorecidas.

Respecto al criterio ambiental, esta alternativa supondra un fuerte perjuicio para el medio
ambiente, no mejorando la eficiencia energética, reduciendo el agua disponible al no producir
agua regenerada, al perder la oportunidad de restaurar habitats y especies protegidas, al no
diversificar la movilidad urbana, etc.

10.3.2 Alternativa 1

La alternativa 1 mantendra el enfoque del actual Programa FEDER Melilla. En primer lugar hay
que destacar que esta alternativa no permitiria cumplir la nueva concentracion tematica mas
ambiciosa especialmente en cuanto a las actuaciones recogidas en el objetivo de una Europa
mas verde, ni la contribucién al 30% en objetivos climaticos o al 4% en biodiversidad.

Por otro lado, esta alternativa no se cumpliria con las exigencias reglamentarias en cuanto a la
estructura del programa que debe estar basada en la seleccion de unos objetivos politicos que
se dividen en una o varias prioridades en las que se incluye uno o varios objetivos especificos y
que resulta diferente de la estructura del Programa definida en el periodo 14-20.

Pagina 115 de 123



O

Por lo tanto, aunque en cierta manera los objetivos del Programa FEDER Melilla 2021-2027 no
rompen completamente la légica de intervencion del periodo anterior y sigue siendo necesaria la
inversion en investigacion e innovacion, TIC, el apoyo a las Pymes, a la economia baja en carbono,
la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestién de riesgos, la conservacion y
proteccién del medio ambiente y las infraestructuras sociales, educativas y sanitarias, en este
periodo el entorno socioecondmico ha cambiado y méas con el impacto de la pandemia del COVID
19 y es preciso adaptarse a las nuevas necesidades. Ademas, el marco regulatorio tampoco es
el mismo y el nuevo Programa da respuesta al nuevo escenario, recogiendo los principios
horizontales, contribuyendo al desarrollo sostenible y a los nuevos compromisos y obligaciones
en materia de clima y medioambiente, por lo que se presenta como la mejor opcién posible para
este periodo.

10.3.3 Alternativa 2

En la alternativa 2 se realizan la totalidad de inversiones y actuaciones definidas en el PO FEDER
2021-2027 de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Desde un punto de vista econdmico, esta alternativa es la que tiene una inversion inicial mayor.
Econdmicamente se considera mejor que la alternativa 1y que la alternativa 0, con una inversion
nula. Analizando el criterio técnico, a su vez, esta es la alternativa con una mayor complejidad
técnica ya que hay que establecer nuevos procedimientos y proyectos con el fin de llevar a cabo
los nuevos objetivos marcados.

Desde el punto de vista del interés social hay que destacar que esta alternativa, al aprovechar las
ventajas de la digitalizacion y mejorar la competitividad de las empresas, supondra una mejora
de la estabilidad en el empleo a medio y largo plazo. Ademas, generara inversiones en las zonas
mas desfavorecidas de la ciudad y evitara riesgos derivados de inundaciones. Por ultimo, es de
destacar la mejora de la movilidad urbana que diversificara los medios de transporte existentes.

Desde un punto de vista ambiental las actuaciones proyectadas en esta alternativa mejoraran el
desempeno ambiental respecto a la alternativa 0, mediante la mejora de la eficiencia energética,
el aumento del agua disponible proveniente de agua regenerada, mejora de la movilidad urbana
y facilitando medios de transporte con menores emisiones de gases de efecto invernadero o
mejorando la biodiversidad mediante la restauracion de habitats y especies protegidas. Respecto
a la alternativa 1 la nueva concentracién temética es mas ambiciosa en cuanto a las actuaciones
recogidas en el objetivo de una Europa mas verde, consideradndose una alternativa mejor
respecto al caracter ambiental.

10.4 Valoracién cuantitativa

Teniendo en cuenta la valoracion por criterios realizada en los epigrafes anteriores para cada
alternativa, se muestra en la siguiente tabla la puntuacion obtenida para las mismas, a partir de
los criterios seleccionados:

Criterio Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
Econémico 5 2 1
Técnico 5 2 1
Social 1 4 5
Ambiental 1 4 5
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Criterio Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

Econdémico 10 % 0.5 0.2 0.1
Técnico 20 % 1 0,4 0.2
Social 35% 0.35 1.4 1.75
Ambiental 35% 0.35 1.4 1.75
TOTAL 2.20 3.40 3.80

10.5 Conclusion del analisis de alternativas

Como concusion hay que destacar que la alternativa seleccionada es la alternativa n° 2. Esta
alternativa es la elegida gracias a que, es la que tiene un mayor impacto social y la que va a
generar unas mejores condiciones desde el punto de vista ambiental y del cambio climatico.

11 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

La Ley 21/2013 establece en su articulado que el 6rgano sustantivo debera realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del programa. Para ello, se
indica que se podran utilizar mecanismos de seguimiento ya existentes con el objetivo de evitar
duplicidades.

El documento de alcance establece que el estudio ambiental estratégico (ESAE) debera recoger
un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacién de los efectos
ambientales negativos del Programa, y asi velar por el cumplimiento del modelo de desarrollo
sostenible y de los objetivos de las politicas ambientales existentes.

11.1 Objetivos del seguimiento ambiental
Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los siguientes:

Identificar posibles desviaciones en la valoracion de los efectos ambientales negativos,
asi como nuevos efectos negativos detectados durante el desarrollo del Programa no
previstos inicialmente en el ESAE.

Evaluar la ejecucién de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir
y compensar los efectos negativos.

Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucion del Programa al desarrollo
sostenible y a la lucha contra el cambio climatico.

11.2 Panel de indicadores ambientales

En este apartado se define un panel de indicadores que aportara informacion sobre los efectos
ambientales negativos. Se ha prestado especial atencion a que los indicadores puedan
compararse en el tiempo, manteniendo la homogeneidad de los mismos en los programas
operativos de Melilla previos, y podran compararse en el espacio mediante su contextualizacion
con los programas operativos de otras comunidades auténomas.

Se distinguira entre indicadores de contexto, realizacion / ejecucioén y de resultado y de impacto.

OoP / ‘ Ud de Indicador ambiental Efecto Fuente

OE medida ambiental .

OP1 KW /afio | EAE1 Consumo Emisiones Impacto Anual | Estimacién segun

OE 1.2 estimado por nuevos generadas segun
equipamiento TIC equipamiento TIC
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ud de
medida

Indicador ambiental

Efecto
ambiental

Anual

Fuente

OP1 Tm CO2 | EAE2 Emisiones de Emisiones Impacto Estimacion a partir
OE 1.2 | eq/afio | gases de efecto generadas de Indicador EAE1
invernadero generadas y factores de
por nuevo equipamiento conversién IDAE
TIC
OoP2 m? RCO19 Edificios Reduccién Realizacion | Anual | Solicitud de
OE 21 publicos con de emisiones informacion al
rendimiento energético departamento
mejorado correspondiente
oP2 MW RCO22 Capacidad de Consumo de | Realizacion | Anual | Solicitud de
OE 2.1 produccion adicional de | energia informacion al
energia renovable (de la | renovable departamento
cual: electricidad, correspondiente
térmica)
OoP2 Tm CO2 | RCR29 Emisiones de Reduccién Resultados | Anual | Gestor de planta a
OE 2.1 | eq/afio | gases de efecto de emisiones partir de equipos
invernadero estimadas de medida y
factores de
conversion IDAE
OoP2 Ha RCO26 Infraestructuras | Adaptacion Realizacion | Anual | Solicitud de
OE 24 verdes construidas o al cambio informacion al
mejoradas para la climatico departamento
adaptacion al correspondiente
cambio climatico
OoP2 N° RCR95 Poblacién que Adaptacion Resultados | Anual | INE
OE 24 tiene acceso a al cambio
infraestructuras verdes climatico
nuevas o mejoradas
OP2 Km RCO30 Longitud de las | Consumo de | Realizaciéon | Anual | Solicitud de
OE 2.5 tuberias nuevas o materias informacion al
mejoradas para los primas departamento
sistemas de correspondiente
distribucion para el
abastecimiento publico
de agua
OoP2 N° RCR41 Poblacion Consumo de | Resultados | Anual | INE
OE 2.5 conectada a un materias
abastecimiento de agua | primas
mejorado
oP2 Ha RCO37 Superficie de Espacios Realizacién | Anual | Solicitud de
OE 2.7 los espacios de Natura naturales informacion al
2000 cubierta por protegidos departamento
medidas de proteccién correspondiente
y restauracion
oP2 N° RCR95 Poblacién que Espacios Resultados | Anual | INE
OE 2.7 tiene acceso a naturales
infraestructuras verdes protegidos
nuevas o mejoradas
oP2 Km RCO58 Infraestructuras Reduc_ci_én Realizacion | Anual _Solicitud_c’ie
OE 2.8 . de emisiones informacion al
especificamente  para
S departamento
ciclistas apoyadas .
correspondiente
OoP2 N° RCR64 Usuarios Reduccién Resultados | Anual | Estimacion
OE 2.8 anuales de de emisiones basada en conteo
infraestructuras manual
especificas
para ciclistas
OP5 € EAE 3 Presupuesto Reduccién Impacto Anual | Analisis del
OE 5.1 ejecutado para la de emisiones presupuesto

rehabilitacion de
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OP /‘ ud de | Indicador ambiental Efecto Tipo Perio | Fuente

OE medida ambiental d.
edificacion y eficiencia realmente

energética ejecutado

12 RESUMEN DE CARACTER NO TECNICO

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece que el Programa FEDER
de Melilla 2021-2027 debe someterse al tramite de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

El Programa se compone de varias prioridades; cada prioridad coincidira con un unico objetivo
politico, que se compondra de uno o mas objetivos especificos. En este marco, en el P Melilla
FEDER 2021-2027 se han seleccionado cuatro (4) objetivos politicos y nueve (9) objetivos
especificos. A continuacion, se enumeran dichos objetivos especificos:

OE 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacidon para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

OE 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

OE 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas.
OE 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

OE 2.7. El fomento de la proteccion y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda
forma de contaminacion.

OE 2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la
transicién hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

OE 4.6. El refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo
economico, la inclusion y la innovacion social.

OE 5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y
medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad.

El horizonte temporal del P FEDER de FEDER 2021-2027, como indica el mismo nombre el
programa operativo se aplicara durante el septenio correspondiente al periodo 2021-2027. En
concreto la ejecucion de los Fondos corresponde al periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021y el 31 de diciembre de 2027. El ambito territorial de la actuacién del P FEDER de Melilla
2021-2027 se extiende a todo el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Para la elaboracion del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 y de acuerdo con el documento
de alcance, se han tenido en cuenta los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio
climatico. En el apartado 4 del presente estudio ambiental estratégico se analiza la coherencia
del P FEDER 2021-2027 con los principios establecidos en la Agenda 2030, la declaracion de
emergencia climatica (BOME 6 marzo de 2020) y el principio horizontal de desarrollo sostenible,
recogido en el Art. 9.4. del Reglamento de disposiciones comunes [1].

Se considera que las actuaciones propuestas en el PO FDER 2021-2027 no causaran un perjuicio
significativo sobre el medio ambiente y promueven los principios de sostenibilidad y de lucha
contra el cambio climatico. No generando un aumento de emisiones de gases de efecto
invernadero o de los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales o previstas, no
causando un perjuicio sobre la utilizaciéon o proteccion de los recursos hidricos, no generando
ineficiencias en el uso de materiales o recursos naturales, no previendo un aumento significativo
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de las emisiones de contaminantes y no estableciendo como objetivo medidas que puedan
afectar a la biodiversidad.

Debido a la naturaleza de las politicas y objetivos definidos el Programa FEDER de Melilla 2021-
2027, asi como los ambitos especificos en los que incide, el Programa estéa relacionado con los
siguientes planes sectoriales de ambito nacional.

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI).

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas.

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR) 2014-2023.

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR).

Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera 2017-2019 (Plan Aire 2).
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC).

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Plan de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 (PAAEE).

Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 (PAEC).

Plan de Accidn para la implantacion de la Agenda 2030.

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Entre los planes, programas y estrategias locales que pueden tener relacion o influencia con
el Programa FEDER de Melilla 2021-2027 podemos destacar los siguientes:

Plan Estratégico de Melilla 2020-2029.

Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla.

Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica de Melilla (PH). 2° ciclo 2016-2021 (Plan
Vigente y Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica de Melilla (PH). 3er ciclo 2022-
2027 (en elaboracion).

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS).

Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025) (PIGREMEL).
Marco de Accion Prioritaria para Red Natura 2000 (MAP).

Plan Técnico de Ordenacion de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Barranco del Nano.
Plan Técnico de Ordenacién de la Zona de Especial Proteccién (ZEC) Acantilados de
Aguadu.

Agenda Local 21 de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Plan de Inspeccion Ambiental de la Ciudad Autonoma de Melilla (2021 - 2027).

Plan de accion contra el ruido de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Zonificacién de la Calidad el Aire de Melilla.

Programa Operativo FEDER de Melilla 2014 - 2020.

Todos los objetivos politicos y especificos estan en consonancia con los objetivos definidos en
los planes sectoriales de ambito nacional y los planes, programas y estrategias locales de la
Ciudad Auténoma de Melilla.

En el apartado 6 del presente Estudio Ambiental Estratégico se realiza una exhaustiva
caracterizacion de la situacion ambiental y de los problemas ambientales mas relevantes del
territorio de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Los efectos ambientales negativos generados por los diversos objetivos politicos y especificos
derivan de las actuaciones para las que sera necesario la realizacion de infraestructuras. Estos
efectos se desarrollaran fundamentalmente en fase de obra, a excepcion de la afeccién sobre el
paisaje derivado de nuevas infraestructuras, que se producird también durante la fase de
explotacién.

A grandes rasgos, se considera que el programa tendra un impacto positivo sobre la atmésfera
y el cambio climatico debido a las actuaciones propuestas relacionadas con la eficiencia
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energética en edificios publicos, en la EDAR (OE 2.1) y en zonas desfavorecidas (OE 5.1), el
fomento de la movilidad urbana sostenible mediante inversiones en carriles bici y la adecuacion
de itinerarios peatonales (OE 2.8), asi como actuaciones relacionadas con la restauracion de
habitats (OE 2.7). Los principales efectos negativos sobre la atmdsfera derivan de actuaciones e
infraestructuras que tendran que desarrollarse en fase de proyecto y que requeriran de la
realizaciéon de obras. Entre estos podemos citar el desarrollo de infraestructuras de
abastecimiento de aguas de consumo humano, ampliacion de la capacidad de produccion y de
la red de distribucion de agua regenerada (OE 2.5), la mejora de infraestructuras viaria, acerados,
saneamiento o la creacidn de centros publicos formativos, bibliotecas en zonas desfavorecidas
(OE 5.1). Estos efectos negativos tendran en su mayor parte un caracter puntual y se
desarrollaran fundamentalmente en fase de construccion.

La evaluacion de efectos sobre la geologia y el suelo identifica diversos objetivos muy
beneficiosos para los suelos como el OE 2.7 relacionado con la proteccidon y conservacion de la
naturaleza y mas concretamente las actuaciones de mantenimiento y restauracion de especies y
habitats. También se identifican diversos efectos negativos sobre la morfologia del terreno
derivados de actuaciones e infraestructuras que tendran un desarrollo posterior en fase de
proyecto y que por tanto son considerados efectos condicionados. Entre estos podemos citar las
inversiones en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), las
inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua para el consumo humano, inversiones
para la ampliacién de la capacidad de produccion y ampliacion de la red de agua regenerada
procedente del tratamiento terciario de la EDAR (OE 2.5), la creacion de un centro de
recuperacion de especies amenazadas o un centro de observatorio de aves (OE 2.7) o la mejora
de infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, suministro de agua,
saneamiento, la creacidon de centros publicos formativos, bibliotecas en zonas desfavorecidas
(OE 5.1).

Los principales efectos positivos sobre el agua y la hidrologia van a derivar de las inversiones
en infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), que regulara el caudal
de los cauces en periodos de avenidas; las inversiones para la ampliacion de la capacidad de
produccién y ampliacion de la red de agua regenerada procedente del tratamiento terciario de la
EDAR (OE 2.5), que supondra un aumento de la disponibilidad del recurso. Los efectos negativos
seran puntuales y derivados de actuaciones e infraestructuras que tendran un desarrollo posterior
en fase de proyecto y que por tanto son considerados efectos condicionados. Este efecto se
generara especialmente en fase de obra. Entre las medidas mas significativas podemos destacar
las obras de infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), la mejora de
infraestructurales viaria, acerados, parques y jardines publicos, suministro de agua, saneamiento,
la creacidn de centros publicos formativos, bibliotecas en zonas desfavorecidas (OE 5.1).

Todas las actuaciones relacionadas con el OE 2.7 generaran un efecto positivo sobre la
proteccién y conservacion de la naturaleza y la biodiversidad. Entre estas medidas podemos
destacar las acciones de mantenimiento y restauracion de especies y habitats o la construccion
de infraestructura verde, como la creacion de un centro de recuperacién de especies
amenazadas o la infraestructura de avistamiento de aves. Los efectos negativos seran de caracter
indirecto derivados la afeccion a la atmésfera, al agua y a los suelos de actuaciones e
infraestructuras que tendran un desarrollo posterior en fase de proyecto y que por tanto son
considerados efectos condicionados.

Las actuaciones relacionadas con la restauracion de habitats (OE 2.7), mejora de acerados,
parques y jardines o recogida de residuos en zonas degradadas (OE 5.1), la mejora y adecuacion
de itinerarios peatonales e inversiones en carriles bici (OE 2.8), asi como las actuaciones de
rehabilitacion, mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio histérico artistico (OE 4.6)
supondran un efecto positivo sobre el paisaje rural y urbano. Los efectos negativos sobre el
paisaje, debido a un aumento del impacto visual, derivan la creacién de nuevas infraestructuras
de caracter permanente, como pueden ser nueva actuaciones en la EDAR para mejorar su
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eficiencia energética (OE 2.1) o para aumentar la capacidad de produccién de agua regenerada
(OE 2.5), infraestructura verde (OE 2.7) o la creacion de centros publicos (OE 5.1). Los efectos
negativos seran permanentes, pero cuya importancia real derivara del detalle plasmado en una
fase de proyecto de desarrollo posterior. Son por tanto considerados efectos condicionados.
Otros efectos menos significativos derivan del impacto visual generado en fase de obra de las
diversas infraestructuras, entre las que podemos destacar la prevencion de riesgos de inundacién
(OE 2.4), infraestructuras de abastecimiento de agua de consumo humano o de agua regenerada
(OE 2.5) o la mejora de infraestructura viaria en fase de obra (OE 5.1).

La totalidad de efectos relacionados con la economia en el PO FEDER 2021-2027 han sido
considerados positivos para la economia, no identificandose efectos negativos sobre la economia
de la Ciudad Auténoma de Melilla. Entre los efectos positivos con una mayor influencia sobre la
economia podemos destacar los relacionadas con la digitalizacion (OE 1.2), la realizacion de
inversiones productivas (OE 1.3) o el fomento de la eficiencia energética (OE 2.1).

Todos los efectos relacionados con la salud humana y poblacién ha sido considerados positivos,
entre estos podemos destacar la mejora de competitividad y la creacion de empleo (OE 1.3), la
reduccion de gases contaminantes y de efecto invernadero derivados de la mejora de la eficiencia
energética (OE 2.1) y el fomento de la movilidad urbana no contaminante (OE 2.8), la prevencion
del riesgo de inundaciones (OE 2.4), el fomento del acceso al agua (OE 2.5), el fomento de la
proteccién y conservaciéon de la naturaleza y la biodiversidad (OE 2.7) o las estrategias de
regeneracion de zonas desfavorecidas (OE 5.1). No se han identificado efectos negativos
significativos mas alla de los derivados del impacto generado en fase de obra de las diversas
infraestructuras (emisiones de particulas, gases contaminantes, etc.). Los efectos negativos seran
de caracter indirecto derivados de la afeccion a la atmdsfera, al agua y a los suelos de actuaciones
e infraestructuras que tendran un desarrollo posterior en fase de proyecto y que por tanto son
considerados efectos condicionados.

Se consideran bienes materiales a todos aquellos que se adquieren en el mercado, pagando un
precio por ellos y que satisface directa o indirectamente una necesidad. La totalidad de efectos
relacionadas con bienes materiales en el P FEDER 2021-2027 han sido considerados positivos
para los bienes materiales, no identificAandose efectos negativos. Entre los efectos positivos mas
significativos podemos destacar los relacionado con la dotacion de equipamiento TIC,
equipamiento software y servicios para reforzar la ciberseguridad (OE 1.2), las ayudas a creacion
y ampliacion de PYMEs (OE 1.3), la puesta el valor del patrimonio histérico artistico y su
digitalizacion (OE 4.6), etc.

Por otro lado, los recursos naturales son todos aquellos productos de la naturaleza, material o
energético, que sirve para cubrir necesidades biologicas del ser humano (alimento, ropa,
vivienda, construcciones) o para desarrollar una actividad econémica. Entre las actuaciones que
destacan por tener un efecto positivo sobre los recursos naturales podemos destacar el ahorro
de hidrocarburos derivado de las medidas de eficiencia energética (OE 2.1), movilidad sostenible
(OE 2.8) o rehabilitacion de edificios en zonas degradadas (OE 5.1), las inversiones para el
aumento de la capacidad de produccién y distribucion de agua regenerada (OE 2.5) que
redundara en un aumento del recurso agua, el fomento y proteccion de la naturaleza y acciones
de “infraestructura verde” (OE 2.7), que pondran en valor los recursos naturales de la zona. No
se han identificado efectos negativos significativos en relacién con la pérdida de recursos
naturales mas alla de la utilizacion necesaria de los mismos en fase de obra y de explotacion
(consumo de agua, consumo de recursos energéticos, consumo de materiales de construccion,
etc.).

No se han identificado efectos negativos significativos sobre el patrimonio cultural de la Ciudad
Auténoma de Melilla. Por el contrario, se han identificado como positivos los efectos generados
por las infraestructuras de prevencion de riesgos de inundaciones (OE 2.4), evitando la
degradacion del patrimonio durante episodios de inundaciones, el fomento de la movilidad urbana
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(OE 2.8) al reducir las emisiones de gases que pueden afectar al patrimonio cultural en las zonas
mas contaminadas, la rehabilitacion, mejora y puesta en valor y digitalizacién del patrimonio
histérico artistico de la Ciudad Auténoma de Melilla (OE 4.6).

No se detectan afecciones significativas sobre el medio ambiente derivados de la aplicacién del
P FEDER 2021-2027. Como se puede ver en el Anexo I. Matriz de caracterizacién y valoracién de
efectos, todas las afecciones negativas analizadas han sido caracterizadas como compatibles o
moderadas.

Una vez identificadas y valoradas las afecciones que cada objetivo especifico y actuaciones
propuestas del P FEDER 2021-2027 puede suponer para el medio ambiente, procede la definicion
de medidas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos que permitan reducir
la magnitud de estas afecciones potenciales. Asi, se presenta una propuesta de medidas para
eliminar o minimizar las afecciones negativas identificadas con anterioridad.

Como ultimo paso se desarrolla un programa de vigilancia ambiental cuyos objetivos seran
identificar posibles desviaciones en la valoracién de los efectos ambientales negativos, asi como
nuevos efectos negativos detectados durante el desarrollo del Programa no previstos inicialmente
en el EsAE, evaluar la ejecucion de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir,
reducir y compensar los efectos negativos y obtener conclusiones de lo anterior respecto a la
contribucion del Programa al desarrollo sostenible y a la lucha contra el cambio climatico.
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14 ANEXOS

14.1 Anexo l. Matriz de caracterizacion y valoracion de efectos

14.2 Anexo Il. Documento de alcance
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