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1. GENERALIDADES

1.1. Informacion presentada por Organismo Intermedio:

e Programa Melilla FSE+ para la Ciudad de Melilla, con CCl: 2021ESO5SFPR020.
e Programa FSE+ de ambito nacional de asistencia material basica 2021-2027, con CCl:
2021ESO5SFPR0O0O4.

Nombre y correo electrénico del punto de contacto principal: Direccién General de
Planificacidn Estratégica y Programacion, Consejeria de Hacienda , Ciudad Auténoma de
Melilla. Email: fondoseuropeos@melilla.es

Organismo intermedio

Denominacion Direccion General de Planificacion Estratégica vy
Programacion

Naturaleza juridica Administracién Pablica

Direccion postal Paseo del Cargadero de Mineral, Local n® 16. 52004 Melilla

Direccidén de correo electronico | fondoseuropeos@melilla.es
corporativo

Teléfono 952976256 Fax

Datos de la persona de contacto principal

Nombre y apellidos Julio Liarte Parres

Cargo Director General de Planificacion Estratégica vy
Programacion

Direccion postal Paseo del Cargadero de Mineral, Local n® 16. 52004 Melilla

Direccién de correo electrénico jliart0O1@melilla.es

Teléfono 952976256 Fax

Programa

1. Programa FSE+ Ciudad Autonoma de Melilla.

Titulo Programa FSE+ Ciudad Auténoma de Melilla
CCI CCl: 2021ESO5SFPR0O20

Objetivo Politico en el que 4

interviene el OI
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Prioridades en las que 1,2,3,5y7
interviene el OI

Objetivos Especificos en los A, D, FyH
gue interviene el Ol

Medidas en las que interviene Todas las del Programa FSE+ Melilla
el OI

Programa

2. Participacion de Melilla en el Programa FSE+ de ambito nacional de Asistencia

Material Basica.

Titulo Programa FSE+ de Asistencia Material Basica
CCI CCl: 2021ESO5SFPR0O04
Objetivo Politico en el que 4

interviene el OI

Prioridades en las que 4
interviene el OI

Objetivos Especificos en los 04.13
que interviene el OI

) ) ) Compra de alimentos
Medidas en las que interviene  Acompafiamiento

el OI Asistencia técnica

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a: 30/06/2023.

1.3. Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo que indique
la relacion organizativa entre los organismos participantes en esta
descripcion)

1.3.1. Autoridad de Gestion

Segun descripcion de sistemas de la Autoridad de Gestién/UAFSE

1.3.2. Organismo intermedio (nombre, direccidn y punto de contacto).

La Ciudad Autéonoma de Melilla ostenta la condicién de Organismo Intermedio en el Programa
FSE+ de Melilla y en su participacion en el Programa FSE+ de ambito nacional de asistencia
material basica, ambos para el periodo 2021-2027, de acuerdo con lo previsto en Reglamento
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(UE) 2021/1060, una vez designado por la Autoridad de Gestion de ambos Programas y suscritos
los correspondientes Acuerdos de Atribucidn de Funciones.

No obstante, las funciones que corresponden a la Ciudad Auténoma de Melilla van a ser
desarrolladas, a efectos internos, por la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion, encuadrada en la Consejeria de Hacienda de la CAM, y se estructura en tres areas
separadas, con funciones distintas y dotaciones de recursos humanos y técnicos diferentes: Area
de gestion; Area de control y verificacién; y Area de certificacién.

a) Area de Gestion del FEDER y FSE+:
Las tareas asignadas a esta area son las siguientes:
a.1) En materia de Gestion y Seguimiento del FEDER y FSE+:

Le corresponde la coordinacion con los programas y demas formas de intervencion de la Unidn
Europea, y participacion de la Ciudad Auténoma en los mismos, incluido el Registro
administrativo, mediante las siguientes atribuciones:

e Instrumentacion del canal de comunicacién con los diferentes drganos coordinadores
nacionales para cada uno de los fondos europeos y en particular con la Direccidon
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(FEDER), y la UAFSE del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (FSE+).

e Coordinacién con la Administracién General del Estado de la situacién de los gastos
correspondientes a los programas y proyectos objeto de cofinanciacién comunitaria.

e Realizacion del proceso de aprobacién de operaciones y su adscripcion al Programa,
para su financiacion.

e Realizacion del documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA), preceptiva
para que los diferentes beneficiarios accedan a la cofinanciacion comunitaria.

e Colaboracién con la Administracion General del Estado en el informe de cada anualidad,
siguiendo los preceptos de cada Programa correspondiente a cada una de las formas de
intervencién en la Ciudad Auténoma, aportando la informacion, documentacion vy
analisis oportunos.

e Preparacion de una propuesta del presupuesto del proximo ejercicio, incluidos los
plurianuales, por las intervenciones de los fondos europeos correspondientes a todos
los organismos de la Ciudad Autonoma de Melilla, y remision de la misma a la Consejeria
de Hacienda a efectos de la elaboracidn de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma.

e Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento del programa FSE+ Melilla 2021-
2027. En todo el resto del presente documento, todo lo relativo al Comité de
Seguimiento no aplica para el Programa de Asistencia Material Basica.

e Seguimiento de las convocatorias de las distintas ayudas y formas de intervencidn de los
fondos comunitarios que se aprueben por la Comisidn Europea, e informacidn sobre las
mismas a los beneficiarios potenciales, bien érganos administrativos, bien particulares
y sociedades.

e Coordinacion de la presentacién de nuevas solicitudes de cofinanciacién por la Ciudad
Auténoma, asi como la elaboraciéon y programacién, en su caso, de los nuevos
Programas y demds instrumentos que sean preceptivos para las intervenciones
comunitarias correspondientes.

a.2) En materia de Evaluacion:
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e Laelaboracidon de los Planes de Evaluacion de los Programas que competan a la Ciudad
Auténoma de Melilla como Ol.

e Los informes de evolucion estratégica del Acuerdo de Asociacion (para los dos Fondos
EIE aplicados en Melilla).

e La evaluacién del Programa FSE+ Melilla 2021-2027 propiamente dicha, a contratar
externamente mediante asistencia técnica.

e La coordinacion de las tareas de evaluacidn que sean contratadas, asi como la
cumplimentacién de la informacion que sea necesaria para la realizacion de las mismas.

e Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en materia de
evaluacidn, asi como las derivadas de las obligaciones que en esta materia corresponden
al Ol.

a.3) En materia de Informacion y Comunicacion:

e Elaboracién de los planes de comunicacién que correspondan sobre las intervenciones
de los fondos europeos en la Ciudad Auténoma, incluido el disefio e implementacién de
los de caracter regional y la participacion en los organismos conjuntos AGE-CC y CC AA
creados al efecto, como es el caso del GERIP.

e Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en materia de
informacién y comunicacién, asi como las derivadas de las obligaciones que en estas
materias corresponden al Ol.

a.4) En materia del sistema informatico propio del Organismo Intermedio:

e Mantenimiento informatico de la aplicacion interna de gestion de fondos europeos,
cuyos datos, a su vez, son volcados en la aplicacidén informatica de la Autoridad de
Gestion.

b) Area de Control y Verificacién del FEDER y FSE+:
Le corresponde la realizacidn de las tareas de control y verificacidn siguientes:

e Obtencidén, de cada uno de los érganos gestores de fondos y beneficiarios finales en el
ambito competencial de la Ciudad Auténoma, de la informacién acreditativa de las
actuaciones realizadas en un periodo de tiempo determinado, y en su caso remisién de
la misma a las dreas correspondientes.

e Mantenimiento de la informacidn contable, en tiempo real, tanto en la aplicacion propia
de gestidn del Programa FSE+ y Programa FSE+ de asistencia material bdsica como en
las aplicaciones suministradas por las autoridades de gestidn relativas, del estado de
ejecucion de los diferentes programas y proyectos cofinanciados por fondos europeos,
y tanto en sus vertientes financieras como en materia de los indicadores de seguimiento
contemplados en el Programa.

e Realizacion de las verificaciones administrativas del gasto ejecutado antes de la
presentacidon de una solicitud de reembolso / certificacidén. Su @mbito se extiende a los
proyectos cuyo gasto se va a integrar en las citadas solicitudes, e incluiran,
especialmente: cumplimiento de las normas aplicables sobre contrataciéon publica,
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elegibilidad de gastos, medio ambiente, ayudas publicas, e informacién y publicidad,
entre otros aspectos.

e Realizacion de las Verificaciones sobre el terreno con objeto de comprobar la correcta
ejecucion de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos comunitarios.

e Elaboracién de los Planes de Verificacién sobre el terreno y su correspondiente
remisidn, para su aprobacion, a la Autoridad de Gestidn.

e Andlisis del riesgo de fraude y, en su caso, elaboracién de los consiguientes Planes de
Accidn.

e Elaboracién de un Plan de medidas antifraude.

e Constitucién y presidencia de un Comité anual de Evaluacién de riesgos y otro Comité
antifraude.

e Colaboracidn en la realizacidon de auditorias externas (Ministerio, Comisién Europea,
Intervencion General, Tribunal de Cuentas) sobre los sistemas y procedimientos a seguir
por los diferentes drganos gestores y beneficiarios en la gestién de los fondos europeos
en la Ciudad Auténoma.

e Colaboracién en la realizacion de otras auditorias externas y en las evaluaciones
exigibles sobre la aplicacion de fondos europeos.

e Seguimiento de las irregularidades detectadas.

e Ejecucidn del procedimiento para los reintegros, en su caso.

e Elaboracién de Informes resultantes de verificaciones, controles, presentacién de
gastos, asi como posibles descertificaciones que puedan derivarse de las irregularidades
detectadas.

e Mantenimiento de un registro de las denuncias presentadas, a través del canal
habilitado en la pagina web del Ol asi como el seguimiento de las mismas.

e Seguimiento de las declaraciones presentadas de ausencia de conflicto de interés.

e Propuesta a la Autoridad administrativa competente de denuncia de sospechas de
fraude ante los érganos judiciales o ante la OLAF o la Comisién Europea.

e En particular, desarrollo de los controles que procedan por parte del Organo Intermedio
y prestacién de la colaboracidon que en su caso se requiera en los controles de la
Autoridad de Auditoria.

e Preparacion, a medida que se vayan ejecutando los proyectos cofinanciables por los
fondos europeos y dentro de los plazos establecidos reglamentariamente, de los
documentos comprensivos de los gastos realizados y que, segln los términos aprobados
en los distintos programas, den origen a reembolso.

e A los efectos de la certificacion acabada de citar, disponibilidad de la documentacién
que, sobre los gastos a los que en su caso se referira la misma, haya sido generada tanto
por el Area de Control y Verificacién como, en su caso, por la Intervencién General de |a
Ciudad Auténoma.

e Expedicidn de las Certificaciones que, a su juicio, procedan, en funcién de lo anterior y
una vez realizadas las correcciones que, en su caso, pudieran derivarse de la
documentacién citada, asi como remision de dicha certificacidon, junto a la
correspondiente solicitud, a las Autoridades correspondientes.

c) Area de Certificacion y solicitudes de reembolso:

Le corresponde la realizacidn de las tareas de certificacion y elaboracion y presentacion de las
solicitudes de reembolso de los gastos ejecutados, a que se refieren las siguientes atribuciones:

e Presentacién y firma de las solicitudes de reembolso que integran todos los gastos
verificados por el Area de Verificacién y Control a través de la aplicacionFSE2127.
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e Coordinaciéon con la Administracidon General del Estado sobre los reembolsos pendientes
a favor de la Ciudad Auténoma por las certificaciones presentadas.

Finalmente, las solicitudes, para ambos Programas, son suscritas por el Director General de
Planificacién Estratégica y Programacion, encuadrada asimismo en la Consejeria de Hacienda.

d) Area de coordinacién y seguimiento de los sub-proyectos de la CAM en el PRTR.

Esta area, ajena a la gestidon de los Programas FEDER y FSE+, estd compuesta por otros dos
Técnicos: 1 A.1y 1 A.2, que se encargan de coordinar a los érganos gestores y ejecutores, en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Melilla, que han obtenido la aprobacion de sub-proyectos en
el PRTR, para alimentar el sistema de informacién COFFEE y cumplir los hitos y metas sefalados
de cada uno, asi como del cumplimiento del Plan anti-fraude aprobado al efecto. Cuenta,
ademas, con una asistencia técnica externa para apoyar la sobrecarga puntual de tareas en los
6rganos gestores de sub-proyectos, que son coordinadas por los técnicos del area.

Atribuciones comunes a todas las areas, pero circunscritas a sus respectivas competencias:

e Elaboracién de estudios e informes relativos a los asuntos europeos.

e Recopilacién y comprobacion de informacion de los Organismos Gestores y, en su caso,
de la elaborada por la Intervencion General.

e Asistencia, en representacion técnica de la Ciudad Auténoma, a los diferentes Comités
de Seguimiento y reuniones multilaterales o bilaterales de coordinacién con la
Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Ciudad Autonoma de
Ceuta, sobre las actuaciones objeto de cofinanciacion europea o susceptibles de la
misma.

e Gestion del Plan Estratégico de Melilla.

® Propuesta de conversion continua y adecuacidon periddica de los resultados de la
planificacién estratégica en la programacion econdmica a medio plazo de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

® Propuesta de adscripcion de la programacién econémica a las diferentes formas de
intervencién comunitaria y Programas en los que pueda participar la Ciudad Auténoma
de Melilla, asi como a otras posibles fuentes de financiacién comunitaria, nacional,
bancaria o de colaboracién publico-privada.

e Propuesta de inclusién de los resultados de la programacion econdmica a medio plazo
Yy, en su caso, de la aprobacién de formas de intervencidn comunitarias, Programas u
otras posibles fuentes de financiacién en el proyecto de presupuesto general anual de
la Ciudad Auténoma de Melilla.

e Oficina de Asuntos Europeos.

e Gestion de la Informacion sobre Ayudas de Estado.

e Coordinacion interna de la ejecucidn de la Agenda 2030.

e Llas que con caracter general correspondan al organismo en el que residan las
atribuciones en materia de fondos europeos.

e Las que pueda delegarle expresamente quien ostente la titularidad de la Consejeria.

10



FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

1.3.3 Organismo que ejerce la funcion de contabilidad

Segun descripcidn de sistemas de la Autoridad de Gestién/UAFSE

1.3.4 Indique cémo se respeta el principio de separacion de funciones entre las
autoridades del programa y dentro de ellas.

El Organismo Intermedio velara por el cumplimiento del principio de separacion de funciones
entre los drganos o unidades encargados de las tareas de gestidn de las actuaciones y los que se
ocupen de la verificacion y validacién de los gastos derivados de estas actuaciones. Esto se
consigue mediante la naturaleza de los puestos de trabajo existentes en la direccién general: El
area de control y verificacion va a estar liderada por una Jefatura de Seccion, la cual va a contar
con dependencia organica del Director General en cuestiones como permisos, licencias y
similares, pero con independencia funcional en el desarrollo de sus funciones propias de control
y verificacion, anteriormente descritas, para todos los Programas en los que participe como Ol.

En cuanto a aquellas operaciones referidas a todos los Programas en en Is que el Organismo
Intermedio ejerce, a efectos internos, como organismo gestor, que van a ser fundamentalmente
de asistencia técnica, se garantizard una adecuada separacién de funciones entre las tareas de
gestién en las que actie como beneficiario y los trabajos de verificacion de los gastos realizados.
Asi mismo, se va a establecer un circuito diferente para la seleccién de operaciones, en el que la
solicitud de financiacidn coincidira con la emisién del informe de necesidad o documento similar.

11
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ORGANISMO
INTERMEDIO

AREA DE GESTION,
SEGUIMIENTO Y . PRESIDENCIA
EVALUACION .
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION
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VERIFICACION e
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2. ORGANISMO INTERMEDIO

2.1. Descripcion de la organizacidon y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75.

2.1.1. Posiciéon del organismo intermedio (organismo publico o privado nacional,
regional o local) y del organismo del que forma parte.

El Organismo Intermedio es la Direccidn General de Planificacion Estratégica y Programacion de
la Ciudad Auténoma de Melilla, que es la administracion regional competente en el ambito de
ambos Programas FSE+; y, dentro de la misma, estd encuadrado en la Consejeria de Hacienda.

2.1.2. Especificacién de las funciones y tareas desempenadas

2.1.2.a) Seleccion de operaciones (art. 73 RDC)

2.1.2.a.1. Seleccion provisional de operaciones

Con el fin de facilitar el inicio de la ejecucién de los Programas y la consecucion del objetivo
politico, las prioridades y los objetivos especificos previstos en aquellos, la UAFSE ha
considerado necesario establecer un procedimiento transitorio que garantice la elegibilidad
financiera de las actuaciones iniciadas a partir del 1 de enero de 2021 y que pudieran haber
finalizado antes de que los Comités de Seguimiento de los diferentes Programas del FSE+
aprueben los Criterios de Seleccién de Operaciones. Por ello, con fecha 14/02/2023, emitié la
Instruccion 1/2023 relativa al procedimiento para la seleccion provisional de las operaciones
susceptibles de recibir financiacién con cargo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) que se inicien
con anterioridad a la designacién de los organismos intermedios y a la aprobacién de los
Criterios de Seleccidn de Operaciones de los Programas FSE+, que se considera incluida en los
procedimientos del Ol del Programa FSE+ Melilla 2021-2027, y que se materializa en los
siguientes términos:

Primero: Seleccidén provisional de las operaciones

La entidad que tenga la condicion de organismo intermedio de un programa operativo FSE 2014-
2020, asi como aquella que sin tener esa condicion vaya a solicitar a la UAFSE su designacion
como organismo intermedio de alguno de los programas FSE+ 2021-2027, en tanto en cuanto
no sea designada como tal organismo intermedio para FSE+:
e Recibird en nombre de la Autoridad de Gestidn las solicitudes de financiacién relativas
a las operaciones susceptibles de ser subvencionadas con el FSE+ que contindan en
desarrollo y, por lo tanto, no pueden considerarse concluidas materialmente, y
e Facilitaran al solicitante en el momento de la seleccidn provisional de la operacién un
documento que recoja las condiciones de la ayuda que se aplican a la misma. En el
supuesto de que la entidad hubiera recibido de sus potenciales beneficiarios solicitudes
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de financiacién para operaciones que hubieran concluido con anterioridad a la firma de
la presente instruccion, su cofinanciacién por el FSE+ quedara supeditada a que exista
un documento homologable a lo exigido por el articulo 73.3 del RDC.

Segundo: Validacion de las operaciones seleccionadas provisionalmente

Una vez que la Metodologia y los Criterios de Seleccidon de Operaciones hayan sido aprobados
por los correspondientes comités de seguimiento y que las entidades correspondientes hayan
sido designadas como organismos intermedios, éstos convalidaran con arreglo a dichos CSO las
operaciones para las cuales hubieran recibido solicitud de financiacion por parte de los
beneficiarios en los términos sefialados con anterioridad.

2.1.2.a.2. Cumplimiento de criterios y
procedimientos de seleccidon

Una vez obtenidala condicidon de Ol del Programa FSE+ Melilla 2021-2027 y aprobados los
Criterios de Seleccion de Operaciones, los cuales, en el caso del Programa de Privacion
Material estan ya incluidos, el procedimiento de gestion comprende los siguientes hitos:

A) Informacion previa a los Beneficiarios de las condiciones aplicables a las lineas de actuacion
elegibles (Art. 49 del RDC)

1. Una vez designado, el Ol garantizara la mayor difusidn posible, en colaboraciéon con la
autoridad de gestidn, de la informacién sobre las oportunidades financieras de las
actuaciones que gestione, segun las medidas de informacién y comunicacién de su
estrategia de comunicacién aprobada.

2. Asimismo, el Ol garantizard que los Beneficiarios cumplen con las responsabilidades
encomendadas en esta materia por el mismo.

3. Respecto a las medidas de informacién para Beneficiarios potenciales, se garantiza que
el Ol facilita a los Beneficiarios potenciales informacidn clara y detallada, como minimo,
sobre los puntos siguientes:

e Las oportunidades de financiacién y el inicio de las convocatorias de solicitudes

e Las condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion;

e Loscriterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

e Los procedimientos que se seguirdan para la evaluacion de las solicitudes de
financiacién y los plazos correspondientes;

e Los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion
sobre las actuaciones a cofinanciar.

e Asimismo, el Ol trasmitira a los Beneficiarios cuantas instrucciones se reciban de las
AG o de la AC en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas
instrucciones a las caracteristicas de dichos Organismos.

B) Solicitud de financiacion por parte de un Beneficiario al Ol.

El procedimiento especifico para la seleccidn de una operacidon concreta y, por tanto, su
adscripcion al Programa FSE+ y Programa FSE+ de asistencia material basica, se iniciara siempre
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— a excepcidn de los casos en los que el Beneficiario sea la propia DGPEyP - mediante la
presentacion de una solicitud de financiacién del Beneficiario dirigida al Organismo Intermedio,
es decir: la DGPEyP de la CAM, en cumplimiento del art. 73 del RDC.

Todas las solicitudes recibidas de los Beneficiarios seran registradas en la DGPEYP debidamente
en un registro especial de entrada, que entrara en vigor a partir de la aprobacion, por parte de
la Autoridad de Gestidn, de los procedimientos descritos en el presente documento.

A estos

b)

©)
d)

efectos, de acuerdo con el art. 2 del RDC, se entiende por:
Operacion:

un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate.

en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales
por dicho instrumento financiero.

Beneficiario

un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o una
persona fisica, responsable de iniciar operaciones, o de iniciarlas y ejecutarlas.

en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico que inicia una
operacion en el marco de una asociacién publico-privada o el socio privado seleccionado
para su ejecucion.

en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que recibe la ayuda.
en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los Reglamentos
(UE) 1407/2013 (37) o (UE) 717/2014 (38) de la Comisidn, el Estado miembro podra
decidir que el beneficiario a efectos del presente Reglamento sea el organismo que
otorga la ayuda, cuando sea responsable de iniciar la operacién, o de iniciarla y
ejecutarla.

en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de
cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el
fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de gestion gestiona el instrumento
financiero, la autoridad de gestion.

Por tanto, con respecto a la gestion de las ayudas de Estado, hay que diferenciar dos posibles
situaciones:

a.

b.

Si la operacidn es una convocatoria de ayudas de minimis, el beneficiario podra ser
el drgano concedente de las ayudas.

Para el resto de las ayudas, el beneficiario sera el perceptor de la ayuda.

De acuerdo con tales consideraciones, las operaciones podran revestir las formas siguientes:

1.

Seleccion directa de Operaciones:

Estas operaciones son aquellas que vienen definidas previamente con cierto detalle en el
Programa aprobado.
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Esta forma de seleccion de operaciones va a ser la habitual en nuestro caso, dadas las
caracteristicas del Programa FSE+ de Melilla y Programa FSE+ de asistencia material basica y la
concrecioén dentro del mismo de los tipos de acciones a ejecutar.

En cualquier caso, requeriran de la previa solicitud de financiacion o documento habilitado en
el caso del Programa de asistencia material, por parte del Beneficiario, al Organismo Intermedio.

2. Seleccién de operaciones consistentes en convocatorias de ayudas

Con caracter general, previamente a la aprobacion y publicacion de la convocatoria, el
Organismo Gestor del régimen de ayudas presentara una solicitud de financiacién al Organismo
Intermedio, con objeto de que este valore la adscripcion de la misma al Programa.

Para ello, adjuntara la convocatoria (en la mayoria de los casos en fase borrador, dado que se
suele solicitar con caracter previo a su aprobacion y publicacién) en la que constaran sus
términos esenciales: presupuesto, periodo de presentacidn de solicitudes, forma de valoracion
de las mismas y criterios de valoracién ponderados aplicables, contribucidn al cumplimiento de
los indicadores y demas aspectos.

En principio, solamente Proyecto Melilla, SA. (en adelante, Promesa) gestionara regimenes de
ayudas mediante convocatoria, aunque algunas operaciones de la DGSI y otras DGs podrian
gestionarse también bajo esta modalidad.

No obstante, la solicitud de financiacién en sentido estricto la presentara cada Beneficiario
(conforme a la definicién de este concepto en el caso de ayudas de Estado) al Organo Gestor del
régimen de ayudas, una vez la convocatoria correspondiente sea publicada y el periodo de
admision de solicitudes se abra.

3. Seleccidn de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los
potenciales beneficiarios

En nuestro caso, se aplicaria este procedimiento de seleccion Unicamente al resto de las
operaciones potenciales del programa, las cuales, en todo caso, serian la excepcion.

Por tanto, se aplica este procedimiento de seleccion Unicamente de las operaciones
desarrolladas por los Beneficiarios en el ejercicio de sus competencias, salvo que se trate de
alguno de los dos casos anteriores: convocatoria de ayudas o de seleccidon directa de
operaciones.

Se registraran todas las solicitudes de financiacidn en el registro especifico de la DGPEyP y se
comunicaran todas las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o
proyectos a los solicitantes.

La solicitud de financiacion, en los casos 1 y 3, vendra acompafiada de los documentos
siguientes:

e Pliegos de condiciones administrativas, prescripciones técnicas o documentos que vayan a
regir la misma, asi como el Informe de necesidad, para el caso de una contratacion publica.

e Memoria de la operacidn a realizar para el resto de operaciones y, en su caso, borrador de
la convocatoria de ayudas.
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e Aceptacion formal previa del Beneficiario de las instrucciones previamente transmitidas por
la AG o la AC en relacidén con la naturaleza de las operaciones previstas.

e Ademas, el Beneficiario adjuntara, debidamente cumplimentada, la lista de comprobacion
de los criterios obligatorios aplicables a todas las operaciones del Programa.

e Enelcaso en que el Beneficiario pretenda formalizar la operacién mediante un convenio de
colaboracién con el Ol, debera remitir, ademas, un borrador del convenio, en el que se
recogeran los términos detallados de la operacién a cofinanciar: gasto elegible y ayuda,
descripcién de las tareas e inversiones a realizar con su importe econdmico, plazos,
resultados y disposiciones para la gestidon y supervisién de la operacidn, incluido el
procedimiento para acordar cambios en la misma.

No obstante, si la solicitud de financiacidn es previa a la existencia de los documentos descritos,
el organismo solicitante incluird informacion suficiente, en fase de borrador, que permita al
Organismo Intermedio emitir una opinidn acerca de su adscripcion al Programa.

En dltimo término, hay que mencionar que la Asistencia Técnica del Programa cofinanciara las
actividades desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por la propia DGPEyP para la
programacion, gestion, control y difusién de los fondos. Estas actividades, en la medida en que
son ejecutadas por el Ol en el ambito de las actividades de asistencia técnica del Programa FSE+
de Melilla y Programa FSE+ de asistencia material bdsica, se consideraran incluidas en este
punto. Para este caso, se considerara que cualquier documento que recoja la intencién de llevar
a cabo la operacién, como podria ser el correspondiente informe de necesidad en caso de una
contratacién externa (o documento similar elaborado al efecto), constituira la solicitud de
financiacion.

C) Seleccion adecuada de las operaciones y/o actuaciones

Recibida la solicitud de financiacién del Beneficiario y tomada razén en el registro especifico
de la DGPEyP, esta realizara las siguientes actuaciones:

1) El area de gestion del Ol aplicara a las solicitudes de financiacidn recibidas los Criterios
de Seleccién de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, asi como las
normas de admisibilidad de gastos aprobadas y publicadas por la Autoridad de Gestidn.

2) El Area de gestién del Ol realizara previamente las comprobaciones previstas en la lista
de comprobacion de la AG. Estas comprobaciones servirdn para asegurar que todas las
solicitudes se evallan y se priorizan correctamente de acuerdo con los CPSO aplicables.

3) El drea de gestion se asegurara de que no se seleccionan actuaciones y/o operaciones
gue hayan concluido materialmente o se hayan ejecutado integramente antes de que el
Beneficiario haya presentado la solicitud de financiacién conforme al Programa, al
margen de que el Beneficiario haya efectuado todos los pagos seleccionados. (Articulo
63 del RDC). Es decir, no es obligatorio que el acto de seleccion de la operacion sea
previo al inicio de la ejecucidn, pero en todo caso debe ser anterior a su finalizacién.

4) Ademas, el area de gestion comprobard que, si la operacion ha comenzado antes de
presentarse una solicitud de financiacién, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion.

5) El Ol se asegurard de que los Beneficiarios que participan en la ejecucién de las

operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las
transacciones relacionadas con las operaciones objeto de o, al menos, cuentan con una
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codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo desglosar el gasto publico en el Programa FSE+ de Melilla y
Programa FSE+ de asistencia material basica y cofinanciaciéon nacional. Asimismo, el Ol
también tiene la obligacién de contar con un sistema equivalente de contabilidad
separada o de codificacion contable.

2.1.2.a.3. Otros aspectos por los que velar en la
seleccion de operaciones

Ademas de lo anterior, y de acuerdo con el apartado 2 del articulo 73, durante el procedimiento
de seleccién de operaciones el Organismo Intermedio comprobara los siguientes aspectos:

e Que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia con las
estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asi como que contribuird
eficazmente a la consecucidn de los objetivos especificos del programa;

e Que las operaciones seleccionadas que entran en el dmbito de una condicidn
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacidon establecidos para cumplir dicha condicion favorecedora;

e Que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacién entre el importe de la
ayuda, las actividades emprendidas y la consecucién de los objetivos;

e Que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios para
cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que impliquen
inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su
sostenibilidad financiera;

e Que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacién de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una
evaluacidn de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacién previa
y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacidn de soluciones alternativas,
sobre la base de los requisitos de dicha Directiva;

e Que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacidon de una solicitud de
financiacion a la autoridad de gestién, se haya cumplido el Derecho aplicable;

e Que las operaciones seleccionadas se incluyan en el dmbito de aplicacién del Fondo
correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

e Que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una operacion sujeta
a reubicacién de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una transferencia de
una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra a);

e Que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un dictamen
motivado de la Comisién en relacién con un incumplimiento en virtud del articulo 258
del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucidn de las
operaciones;

e Que quede garantizada la proteccién frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida util sea como minimo de cinco afios.

El Organismo Intermedio no sélo deberd asegurar que dichas comprobaciones quedan

realizadas, sino que, ademds, quedan adecuadamente documentadas para su posterior
comprobacién.
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2.1.2.a.4. Recepcion del DECA por el beneficiario

1) Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda (DECA) para cada operacion.

Una vez realizadas las anteriores comprobaciones por parte del drea de gestiéon de la DGPEYP,
el Director General de Planificacién Estratégica y Programacidn emitira, para ambos Programas,
en caso de informe favorable, el documento que establece las Condiciones de la Ayuda (DECA),
que conllevara la aprobacion de la solicitud de financiacion estudiada; en caso de informe
desfavorable, emitird una resolucién denegatoria de la solicitud de financiacion cursada por el
Beneficiario. En ambos casos, las resoluciones del Director General quedaran registradas y seran
comunicadas a los solicitantes.

En el caso de las Convocatorias de Ayuda, el objeto del informe DECA sera la actuacién que
contempla la convocatoria de ayudas (que después estard compuesta por varias operaciones
concretas de ayudas individuales a beneficiarios de ayudas de estado, a excepcion del caso de
ayudas de minimis) y el destinatario del mismo sera el Beneficiario que va a gestionar y ejecutar
la convocatoria de ayudas.

El Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA), contendra las condiciones de
la ayuda para cada operacion (art. 73.3 del RDC), en especial:

e Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse de
la operacion.

e El planfinanciero, incluyendo las condiciones de financiacién de la operacién.

e El calendario de ejecucion.

e El método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones de pago de la subvencion.

e La normativa a aplicar; incluyendo la descripcion de las medidas antifraude que deben
aplicarse en la operacién, con identificacién de los agentes que las vayan a realizar.

e La informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y facilitar
cuando sea requerido.

e Las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos.

e Las particularidades y las obligaciones que conlleva el hecho de contar con financiacién
comunitaria, y, concretamente, las siguientes:

- Las obligaciones en materia de informacidn y comunicacion.

- La obligaciéon de llevar una contabilidad separada o con cddigos especificos de las
actuaciones cofinanciadas.

- La existencia de medidas antifraude que obligan a revisar los procedimientos y que
podrian llegar a dar como resultado, en caso de un alto nivel de riesgo de fraude
detectado, la paralizacion, rechazo o reintegro de la ayuda recibida.

- La necesidad de conservar la documentacion durante un periodo determinado
debiendo ponerla a disposicion de las autoridades competentes cuando la soliciten.

- El hecho de que el nombre de la entidad serd publicado en la relaciéon de
beneficiarios que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

- Las prescripciones de obligado cumplimiento, en el caso de que la operacién vaya a
generar ingresos una vez finalizada.
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Antes de emitir el DECA, el Ol se asegurara de que el Beneficiario tiene capacidad para cumplir
las condiciones que se establecen. A tal efecto, se considerara que la recepcion formal por parte
del Organismo Gestor del DECA implica la declaracién responsable de éste de que tiene la
capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones establecidas en el
mismo.

Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales, derivadas de instrucciones recibidas de la

AG, de la AC, del Comité de Seguimiento, o del propio Ol, y estas sean con posterioridad a la
aprobacion de las operaciones, se seguird un procedimiento similar al del informe DECA inicial.
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Criterios de Seleccion de
Operaciones propuesto por Ol

La Autoridad de Gestion
aprueba criterios

Direccion General de

Solicitud d Planificacion Estratégica y Aprobacion de la

- olicitud de ..

Beneficiario —| Financiacien Programacién, drea de m—— operacion y entrega
gestion. Informe sobre del DECA

idoneidad de la operacion

Condicionantes: obligaciones en materia
de informacién y comunicacion;
normativa a aplicar; prescripciones de
obligado cumplimiento; operaciones
generadoras de ingresos.

En lo relativo a las actividades desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por el
propio Ol (Direccidon General de Planificacion Estratégica y Programacion de la CAM) consistirdn
fundamentalmente en asistencias técnicas para la programacién, gestidn, control, evaluacién y
difusion de los fondos, encuadradas en la Asistencia Técnica del Programa. En estos casos, se
expedird un DECA, a efectos internos, por la propia Direcciéon General.

2) Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda (DECA) para cada operacion en el caso de Convocatorias de Ayudas.

Una vez que el organismo gestor del régimen de ayudas haya presentado la preceptiva solicitud
de financiacidn junto con la documentacidn requerida, y una vez que darea de gestion de la
DGPEyP haya informado favorablemente sobre la actuacidn, el Director General de Planificacion
Estratégica y Programacion habra emitido un DECA sobre la convocatoria de ayudas cuyo
destinatario sera el organismo gestor.

A partir de ese momento, el Beneficiario continuara con el procedimiento de aprobacion de la
Convocatoria de ayudas, que culminard con su publicacidon en el Boletin Oficial de Melilla
(BOME), momento a partir del cual se iniciara la informacién y comunicacion a los Beneficiarios
potenciales de ayudas de estado, los cuales serdn, en su mayor parte, empresas,
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independientemente de la forma juridica que ostenten.

Estos beneficiarios potenciales, en el caso de estar interesados, presentaran solicitudes
concretas de ayudas al organismo gestor. Todas las solicitudes de ayuda quedaran registradas
en los sistemas de informacién del organismo que concede la ayuda.

Estos procedimientos de ayudas se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una fase de
instruccion en la cual se elabora un informe propuesta de resolucién, que sera tenido en cuenta
en la siguiente fase de resolucién de otorgamiento y que, finalmente, concluye con la
notificacién de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

En estos casos —con la Unica excepcidn de las ayudas de minimis-, la solicitud de financiacién
serd la correspondiente peticidn cursada por el potencial beneficiario ante el organismo que
concede la ayuda, de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras, en su caso, asi como en la propia convocatoria. En el caso de las ayudas de minimis,
el Beneficiario podra coincidir con el organismo gestor de las ayudas.

El organismo gestor evaluara todas estas solicitudes de forma coherente y no discriminatoria.
Este procedimiento de valoraciéon se realizara con sujecidon a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacién, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos otorgantes y eficiencia en la utilizacidn
de los recursos publicos, recogidos en la Ley General de Subvenciones, que cada drgano
concedente aplicara y adaptara conforme a su régimen juridico y procedimiento propio.

Los criterios y la puntuacion utilizados se ajustaran a los aprobados por el comité de seguimiento
y mencionados en la convocatoria. Para evaluar las solicitudes o proyectos el organismo
intermedio garantizard que los evaluadores poseen la cualificacién y la independencia precisas.

Una vez estudiadas las solicitudes, el Departamento de Ayudas del Organismo Gestor emitird
una Informe de las solicitudes de financiacién presentadas por las empresas solicitantes.

A la vista de los informes elaborados por el Departamento de Ayudas, se retne la Comision de
Ayudas Publicas de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y de
Fomento de la Ciudad Autéonoma de Melilla, que tiene como funcién aprobar una propuesta de
resolucidn, favorable o desfavorable, sobre la ayuda solicitada.

La Comisidn va a estar regulada en las propias Bases Reguladoras de cada ayuda cofinanciada
en el periodo de programacioén 2021-2027, con la siguiente composicion:

e Director General de Turismo y Activacion Econdmica de la Consejeria de
Economia, Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y de Fomento, que la
preside.

e Secretario Técnico de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnolégica, Turismo y de Fomento.

e Secretaria de la Comisidn e Instructora de los expedientes de ayudas.

A su vez, participan, sin derecho a voto:

e Uno o varios Técnicos del organismo gestor de las ayudas.

Tras la reunién de la Comisidon se emite una propuesta de resolucién de aprobacion o
denegacion de la ayuda solicitada, la cual se traslada al solicitante, otorgandole el plazo
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reglamentario que proceda para presentar alegaciones, en su caso.

Una vez finalizado este procedimiento y, por tanto, la aceptacién de las ayudas por parte del
solicitante, el expediente es trasladado a la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento.

Una vez firmada la correspondiente Orden por el Consejero, en caso de denegacion de la ayuda
solicitada, debe notificarse por escrito al solicitante exponiendo claramente los motivos. El
procedimiento de recurso y las decisiones correspondientes deben publicarse en el Boletin
Oficial.

En caso de aprobacién de la ayuda solicitada, la Orden se trasladara al solicitante, que se
constituye en Beneficiario de la Operacidn concreta, haciéndole entrega del DECA.

Este DECA debera ser recibido y aceptado de conformidad, en cuanto a las obligaciones que
contenga, por el beneficiario. Concretamente, en este documento, que esta integrado en la
Orden del Consejero, se relacionaran las siguientes condiciones de la ayuda aprobada:

e Abono del montante.

e Requisitos del proyecto.

e Financiacion del proyecto.

e Calendario de ejecucion.

e La obligaciéon de llevar una contabilidad separada o con cddigos especificos de las
actuaciones cofinanciadas. En este caso, el beneficiario en el marco de ayudas de estado
debera firmar una declaracién responsable al efecto.

e Informacién y comunicacién del apoyo del Programa FSE+ de Melilla y Programa FSE+
de asistencia material basica.

e Disponibilidad de documentos.

e Transparencia y medidas antifraude.

e Costes subvencionables.

e Justificacién de la ayuda y suministro de datos.

e Ayudas de minimis (segun el caso).

e Lista de operaciones y Base de Datos Nacional de Subvenciones.

e Indicadores de realizacidn.

e Categorias de intervencion.

o El hecho de que el nombre de la entidad sera publicado en la relacién de beneficiarios
que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

En sintesis, el procedimiento en el caso de convocatorias de ayudas gestionadas por Proyecto
Melilla, SA, es el siguiente:

23



CONVOCATORIAS
(una vez
aprobada la
operacion por el
Ol y emitido el
DECA)

SOLICITANTE:

Aceptacion o
denegacion

v

PROPUESTA
DEFINITIVA
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SOLICITUDES
de empresas

PROPUESTA
PROVISIONAL

—>

ORDEN

PROYECTO
MELILLA, S.A

Instruccion de
solicitudes

—>

PROYECTO
MELILLA, S.A
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Consejero de Economia,

Comercio, Innovacion
Tecnoldgica, Turismo y
de Fomento

—

—

«—

COMISION DE AYUDAS
PUBLICAS

Consejeria de Economia,
Comercio, Innovacion
Tecnolégica, Turismo y de
Fomento

Evaluacion de las solicitudes

|

INFORME

Resultado de la
evaluacion

FIRMA
Orden de Concesién y
entrega de las
condiciones de la
ayuda al beneficiario
ultimo (empresa)

DENEGACION AYUDA

Se le comunica, plazo de
30 dias para presentar
alegaciones.
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2.1.2.a.5. Operaciones de importancia estratégica

En el Programa FSE+ de Melilla las operaciones estratégicas aparecen relacionadas en el texto
del propio Programa.

En este sentido, ya estan seleccionadas, independientemente de que, previamente a su puesta
en marcha, los organismos gestores presentardn una solicitud de financiacidon que debera ser
aprobada por el Ol con los mismos procedimientos que los aplicables al resto de las operaciones.

2.1.2.b) Tareas de gestidn del programa (art. 74 RDC)
2.1.2.b.1 Verificaciones de gestion

PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE OPERACIONES

Las verificaciones de gestién a las que hace alusién el articulo 74 del RDC comprenden dos
elementos clave, que son los siguientes:

1. Verificaciones administrativas (documentales) de operaciones seleccionadas
cofinanciadas por los Fondos Estructurales,

2. Verificaciones sobre el terreno de estas operaciones.
1. Verificaciones administrativas:

Para el periodo de programacién 2014-2020 estaba previsto que todos los gastos presentados
por los beneficiarios para su inclusion en las solicitudes de reembolso de gastos realizados, tanto
intermedias como finales, se sometieran a verificaciones administrativas. No obstante, para este
periodo de programacion, no se exige la revisidn administrativa de todas las solicitudes de
reembolso de los beneficiarios ni la revisidn de todos los justificantes.

La frecuencia, alcance e intensidad de estas verificaciones se basara en una previa evaluacion
de riesgos, cuya gestion se detallara en el apartado 2.1.5 de este documento.

Podra realizarse una verificacién del 100% del gasto a presentar, pero sélo en los casos en los
que el riesgo para el presupuesto de la UE sea grave.

Estas verificaciones han de estar totalmente concluidas antes de la rendicidn de la cuenta anual,
no siendo necesaria previa certificacion.

Las verificaciones administrativas se basaran en un examen de la solicitud y los justificantes
pertinentes, tales como facturas, notas de entrega, extractos de cuentas bancarias, informes
intermedios y registros de asistencia.

En particular, las verificaciones administrativas deben abarcar los aspectos siguientes:
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e siel gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y si se ha pagado;

e siel gasto corresponde a una operacion aprobada;

e si se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje de
financiacién aprobado;

e sise cumplen las normas nacionales y de la Unidn en materia de subvencionabilidad;

e silos justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada;

e cuando se empleen opciones de costes simplificados, si se han cumplido las condiciones
para los pagos;

e sise cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo sostenible, igualdad
de oportunidades y no discriminacion;

e sise cumplen las normas nacionales y de la Unién en materia de contratacion publica,
en su €aso;

e siserespetan las normas nacionales y de la Unién sobre publicidad;

e el avance fisico de la operacion medido con arreglo a los indicadores de realizacién
comunes y especificos del programa vy, si procede, los indicadores de resultados y
microdatos;

e |a entrega del bien o la prestacidn del servicio de forma plenamente conforme con las
condiciones del acuerdo de ayuda individual.

No obstante, lo anterior, el contenido de tales verificaciones podra ser complementado o
sustituido en los casos y en las formas siguientes:

a. Cuando el mismo beneficiario ejecute mas de una operacion de forma simultanea o una
operacion reciba financiaciéon a través de varias ayudas o fondos, se establecerd un
mecanismo para verificar posibles casos de duplicacion de la financiacion de un mismo
gasto.

b. Si el beneficiario presenta un certificado de un auditor para justificar el gasto declarado,
este también serd tenido en cuenta a efectos del cumplimiento del principio de auditoria
Unica.

C. En ambitos técnicos como el cumplimiento de normas medioambientales, puede haber
autoridades nacionales competentes que se encarguen de comprobar el cumplimiento y
de emitir las autorizaciones pertinentes.

d. Para verificar el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, la AG y, por tanto, el
Organismo Intermedio (Ol) en su ambito de trabajo, confiardn en el trabajo de otras
autoridades nacionales con competencia en este ambito.

Las verificaciones administrativas se llevaran a cabo por parte del Area de Verificacion y Control
del Ol, contando con el apoyo de una empresa auditora contratada, que mantendra constante
contacto con el Ol para garantizar una adecuada gestidn del trabajo realizado.

Anadlisis de riesgos para la verificacion

Se llevara a cabo por parte del Ol una evaluacién de riesgo inicial una vez iniciada la
implementacion de operaciones, realizando periddicamente actualizaciones conforme estas se
vayan ejecutando.

Para la determinacién de muestras de operaciones objeto de verificacion se tendra en cuenta
los riesgos identificados:

A nivel de operacién
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- Operaciones con presupuesto significativo

- Naturalezay complejidad de los proyectos, tipos de gasto, requisitos legales exigidos
(contratacién publica, ayudas de estado, costes simplificados, cambios
legislativos...).

- Operaciones ya iniciadas o cerca de finalizarse a la fecha en la se seleccionaron.

- Operaciones con resultados poco tangibles por naturaleza.

- Operaciones no susceptibles de revisién in situ a tiempo, como puede ser las
derivadas a la crisis sanitaria del COVID.

- Operaciones aprobadas al final del periodo de Programacion.

- Operaciones compuestas por varios proyectos o que abarcan varios anos.

- Operaciones faseadas en el periodo anterior, si las hubiera.

- Operaciones con diferentes tipos de costes.

- Operaciones sometidas a modificaciones del DECA inicial.

- Operaciones con mas riesgo de doble financiacion.

- Operaciones “novedosas” que no fueran elegibles en el periodo de Programacion
2014-2020 o que, en caso de haber sido elegibles, no se hubiese presentado
Solicitud de financiacidn por parte de los beneficiarios hasta la fecha.

A nivel de beneficiario:

- Falta de experiencia en la Gestion de los fondos o del tipo de operaciones.

- Tipo, estatus legal y estructura de propiedad del beneficiario.

- Nivel del riesgo potencial de conflicto de interés.

- Numero de proyectos de un mismo beneficiario.

- Numero de socios del proyecto u operacion.

- Capacidad (administrativa y financiera) del beneficiario en relacidn con la operacion.
- Experiencia del periodo de Programacién anterior con ese beneficiario.

Otras fuentes de informacién para valorar el riesgo pueden ser los resultados obtenidos en las
verificaciones de gestidn anteriores, asi como los resultados de auditorias AA, Comisidn, entre
otras.

El objetivo de las verificaciones administrativas es confirmar que todo gasto incluido en las
cuentas es legal y regular, incluyendo la parte no efectivamente verificada, que los productos y
servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacién cumple con el Derecho
aplicable y las condiciones para que la operacion reciba ayuda y, en el supuesto de que se tengan
que reembolsar costes con arreglo al art. 53, apartado 1, letra a) del RDC, que se ha pagado el
importe del gasto declarado por los beneficiarios y estos mantienen contabilidad separada, v,
en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al art. 53, apartado 1, letras
b), c) y d), que se hayan cumplido las condiciones para el reembolso del gasto al beneficiario.

Descripcion del procedimiento de Verificaciones Administrativas:

1. El procedimiento comienza en el ambito de los Beneficiarios que son responsables
de garantizar que los gastos cuyo reembolso solicitan cumple con toda la normativa
de aplicacidn (legislacion comunitaria, europea, el Programa y el documento que
establece las condiciones del apoyo para cada operacion). Previamente a la
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presentaciéon de gastos a la Direccion General de Planificacién Estratégica y
Programacion (DGPEyP) para su inclusién en una solicitud de reembolso, los
Beneficiarios realizan las siguientes actuaciones:

a. Realizar sus propios controles internos de funcionamiento.

b. Cumplimentacion de la «lista de comprobacién de la AG», que serd
revisada posteriormente por parte del Organismo Intermedio,
tanto por el drea de gestion, en el momento de seleccionar una
operacion, como por el area de verificacion y control.

El Beneficiario pone a disposicion del Area de Verificacién y Control toda la
documentacién administrativa relacionada con la operacién cofinanciada necesaria
para servir de base a las verificaciones administrativas, garantizandose asi una
adecuada pista de auditoria.

Conforme el Area de Verificacién y Control vaya realizando las verificaciones
administrativas, cumplimentara las listas de comprobacién oficiales proporcionadas
y aprobadas por la AG, realizdndose las observaciones necesarias para esclarecer las
contestaciones dadas. Una vez rellenas, se firmaran por el técnico del area de
verificacidn y control correspondiente.

Si en el proceso de la verificacién administrativa el Ol detectase inconsistencias en
la informaciéon declarada o la documentacion justificativa, se solicitard del
Beneficiario la correspondiente aclaracién, correccion o, en su caso, modificacién
de las declaraciones de gasto presentadas minorandolas en las cuantias con
deficiencias. Una vez incorporada, en su caso, la informacidon complementaria, se
procedera de nuevo a la verificacién de cada punto.

En el caso en que, a consecuencia de las verificaciones administrativas, sean
detectados gastos irregulares, su tratamiento seguira el procedimiento previsto en
el punto 2.1.2.b.4 de la presente descripcidn de funciones.

El resultado de las verificaciones administrativas se recogera en un Informe firmado
por el Jefe de seccion de Verificacién y Control en el que se recogeran las
operaciones incluidas en la muestra que han sido objeto de verificacién y los
principales resultados y conclusiones obtenidos.
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Procedimientos de Verificaciones Administrativas

Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion

Area de Control y Verificacién

Vv

- Control Interno
- Lista S1

N\

Garantizar que el reembolso
solicitado cumple con la
legislacion comunitaria,
europea, Programa y DECA

N\

Remision de:
- Documentacion justificativa
de operaciones cofinanciadas

Revision y validacion:
| - Lista comprobaciéon S1
7

- Documentacion justificativa
(En base a muestreo)

\

Inconsistencia en la

doc. justificativa

Solicitud a los Beneficiarios
aclaracion, correccién o
modificacion de las

declaraciones de gasto

Deteccion de gastos irregulares
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Intensidad de las verificaciones de la gestidn:

Tal y como se ha expresado en el punto anterior, la frecuencia, alcance e intensidad de las
verificaciones deberd estar basada en una previa evaluacion del riesgo.

De las operaciones seleccionadas por muestreo, atendiendo al riesgo obtenido, se deberd incluir
una revision completa de la documentacidn justificativa de cada solicitud de reembolso, de
manera que puedan detallarse en las listas de comprobacidon cada uno de los elementos de
subvencionalidad verificados.

En las listas de comprobacién debera dejarse constancia siempre del nombre y la funcién de la
persona que ha realizado la verificacidn, asi como la fecha en la que se han rellenado las mismas.

Para la verificacién del cumplimiento de los requisitos en materia de publicidad se realizara una
revision de la existencia de los logos correspondientes en la documentacién aportada por el
beneficiario, que debera constar en vallas informativas, folletos publicitarios, material de los
cursos de formacion y diplomas.

2. Verificaciones sobre el terreno

Para completar las verificaciones administrativas resulta esencial efectuar otras
comprobaciones adicionales -denominadas verificaciones sobre el terreno- para comprobar, en
particular, la realidad de la operacidn, la entrega del bien o la prestacién del servicio cumpliendo
plenamente las condiciones del acuerdo, el avance fisico y el respeto de las normas de la Unidn
en materia de publicidad, ademads de poder servir también para comprobar que la informacion
que el beneficiario esta facilitando respecto de la ejecucidn fisica y financiera de la operacién es
exacta.

Las verificaciones sobre el terreno van a efectuarse por los Técnicos del Area de verificacién y
control de la DGPEyP de la CAM con el apoyo, en caso de que fuese necesario, de una asistencia
técnica contratada al efecto, mediante la eleccion de una muestra representativa, cuya
determinacidn debera atenerse a lo establecido en el Plan de Verificaciones de gestion que se
actualizara anualmente por parte del area de verificacion y control.

En estos Planes de verificacion se incluira el procedimiento de realizacion de verificaciones sobre
el terreno y el método de muestreo a emplear, incluyéndose siempre como poblacion la
totalidad de operaciones cofinanciadas por Fondos Estructurales, de manera que ninguna
operacion incluida en el Programa quede excluida de la posibilidad de ser sometida a una
verificacion sobre el terreno.

La muestra se puede centrar en operaciones de gran valor, operaciones en las que previamente
se hayan detectado problemas o irregularidades o en las que, durante las verificaciones
administrativas, se hayan identificado transacciones particulares que parezcan inusuales y
requieran un examen mas profundo (es decir, una seleccidn basada en el riesgo).

La intensidad, la frecuencia y la cobertura de las verificaciones sobre el terreno dependeran de
la complejidad de la operacidn, de la cuantia de las ayudas publicas que reciba, del nivel de
riesgo detectado por las verificaciones de la gestidn, del grado de detalle de las comprobaciones
llevadas a cabo durante las verificaciones administrativas y otras auditorias realizadas, sean
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estas de Intervencidon General de la CAM, de la AA, de la Comisién Europea, o del Tribunal de
Cuentas, asi como del tipo de documentacidn que presente el beneficiario.

Para la realizacién de las verificaciones sobre el terreno previstas en los Planes aprobados por la
AG se seguira el siguiente procedimiento:

1. Comunicacion al Beneficiario: Se le comunicara al beneficiario para que estén presentes
tanto el Director General, los técnicos de su area, en caso de que fuese necesario, asi
como el representante de la empresa adjudicataria, para un contrato y beneficiario de
la ayuda, para una subvencion.

2. Momento de realizacion de la Verificacion sobre el terreno:

A. Verificaciones sobre el terreno durante la ejecucion de la operacion.
Normalmente se efectuaran verificaciones sobre el terreno cuando la operacion
ya esté en marcha y aun no haya finalizado su ejecucién, tanto desde el punto
de vista técnico como desde el financiero. Salvo casos justificados, no se van a
dejar las verificaciones sobre el terreno para cuando la operacidon haya
finalizado, pues seria demasiado tarde para llevar a cabo acciones correctoras
en caso de que se detecten problemas, y mientras tanto se habran certificado
gastos irregulares. Asi mismo, cuando las operaciones sean de caracter
intangible y una vez terminadas queden pocas pruebas fisicas de ellas o no
guede ninguna, se emprenderan las verificaciones sobre el terreno durante la
ejecucion (es decir, antes de que terminen). Estas verificaciones seran Utiles
para comprobar la realidad de tales operaciones.

B. Verificaciones sobre el terreno tras la ejecucion de la operacién. Existen
resoluciones de concesidon de ayuda individual a empresas que prevean el
cumplimiento de condicionantes a los beneficiarios de la ayuda (como la
retenciéon de la propiedad o un determinado nimero de nuevos empleados) una
vez finalizada la operacién o la adquisicidon del bien. En estos casos, se afiadira
una verificacion sobre el terreno durante la fase operativa, para garantizar que
se siguen cumpliendo las condiciones.

Si como resultado de las verificaciones sobre el terreno se detectasen errores que pudieran
considerarse como irregularidades, sean estas sistémicas o no, se actuara conforme a lo previsto
en el punto 2.1.2.b.4 del presente documento. En el caso de errores materiales, se procedera a
su inmediata correccion.

La muestra de operaciones seleccionadas, asi como los resultados y conclusiones obtenidas se

recogeran en un Informe de verificaciones sobre el terreno, firmado por el Jefe de seccion de
Verificacidn y Control del Ol.
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I Procedimiento Verificacion sobre el Terreno I

DGPEYP
Area de Control y
Verificacion

Plan de Verificacion sobre el Terreno

Autoridad de

Gestion Rechaza el Plan

U Aprueba el Plan I

Implementacion

- Lista comprobacién sobre el Terreno
- Actas Verificacion sobre el Terreno

A 4

- Informe Verificacion sobre el Terreno
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Tratamiento de la Documentacidn de las verificaciones

e Todas las verificaciones de la gestidén (tanto administrativas como sobre el terreno)
quedardn documentadas en el expediente de cada operacion.

e Los resultados de todas las verificaciones practicadas estaran a disposicion de todo el
personal de la DGPEyP.

e En los registros constara el trabajo realizado, la fecha de su realizacidn, los detalles de
la solicitud de reembolso examinada, el importe de los gastos verificados, los resultados
de las verificaciones, incluido el nivel general y la frecuencia de los errores detectados,
una descripcion completa de las irregularidades detectadas junto con una identificacidn
clara de las disposiciones legales nacionales o de la Unién infringidas y las medidas
correctoras adoptadas que se recogeran en los Informes de verificaciones
administrativas y sobre el terreno, firmados ambos por el Jefe de seccion de Verificacién
y Control.

2.1.2.b.2 Pago total al beneficiario en plazo

En cumplimiento del articulo Anexo XIV del RDC relativo al intercambio electrénico de
informacién, el proceso de certificacidn de los gastos declarados por los beneficiarios se
producird en su totalidad con soporte en “FSE2127”, de forma similar a como tenia lugar en el
periodo 2014-2020 con «FSE1420», y se conformard con los pasos que se detallan a
continuacion:

1) Con caracter previo, en “FSE2127” estaran ya registradas las operaciones que van a dar lugar
a que se genere una solicitud de reembolso, debiendo estar estas debidamente seleccionadas,
asignandose posteriormente las transacciones correspondientes a aquellas.

Nota: como se especifica mas adelante, en todas las referencias que se haga a la introduccion
de datos en ‘FSE2127’ deberd entenderse que se refiere a la introduccién directa en dicha
aplicacion o al volcado final de datos que se hace a la misma desde la aplicacidn intermedia de
gestidon de la DGPEyP de la CAM.

2) Sobre cada operacion en la que exista gasto realizado vy justificado por los beneficiarios y se
vaya a incluir en una solicitud de reembolso, debe registrarse en “FSE2127” la siguiente
informacién:

e Datos de cada uno de los contratos, convocatorias o documentos pertinentes, segun la
forma de instrumentacién, vinculados a dicha operacidn.

e Lista de comprobacién de cada contrato o lista de comprobacion de cada régimen de
ayudas, segun el caso, de modo que pueda garantizarse que se ha realizado una
verificacidn de la adecuacion y regularidad de estos.

La cumplimentacién de los datos de los contratos o convocatorias se realizara por parte del Area
de Gestidn de la DGPEyP, siendo la responsable de recopilar, analizar, comprobar y consignar la
informacién relativa a las operaciones seleccionadas que ha ejecutado y que van a ser incluidas
en una solicitud de reembolso en el sistema de informacidn que vaya a cargar los datos en
“FSE2127”, segun se haya explicitado en el documento que establece las condiciones de la ayuda
a la operacion.
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3) A continuacién, el Area de Verificacién y Control introducira en “FSE2127” las transacciones
de cada operacién, que vayan a ser objeto de certificacién.

El gasto debe ser susceptible de comprobacion y puede sustentarse en uno o varios documentos
justificativos, en funcién de la mejor eficiencia para la realizacién de las verificaciones y
mantenimiento de la pista de auditoria.

Por cada transaccidn, el Beneficiario debe informar y registrar los siguientes datos:

e Operacion a la que pertenece.

e Tipo de transaccidn (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado, constitucién de
instrumento financiero, ejecucién de instrumento financiero, adelanto de ayudas,
justificacién de adelanto y rectificacién de cualquiera de las anteriores, correccion
financiera, retirada preventiva)

e n2factura o n? operacion contable del gasto (enlace con SIC'3, u otras bases contables).

e Fecha factura

e Importe total factura o gasto justificado

e Importe elegible factura o gasto justificado

e NIF del emisor de la factura

e Concepto gasto

e Importe IVA elegible

e Costes indirectos (en su caso)

e Asociada a contrato / asociada a subvencion

Asi mismo, Area de Verificacién y Control debe incluir la informacién de ejecucién en relacién
con los indicadores de realizaciéon que correspondan a la operacién sobre la que se cursa la
solicitud de reembolso.

4) Con la informacion del gasto y de los indicadores de realizacion grabados por el Ol, se genera
una solicitud de reembolso en “FSE2127”. En esta solicitud de reembolso se agrupa el conjunto
de transacciones de cuyo gasto vaya a solicitarse el reembolso.

Asi, las solicitudes de reembolso se basan en la adicion o compilacién de las distintas
transacciones por operacion y prioridades. Para cada transaccion, se incorporaran finalmente
los datos de la solicitud de reembolso donde esté incluida.

Las solicitudes de reembolso tendran una codificacién uniforme y objetiva en “FSE2127”. La
solicitud de reembolso proporcionard informacion sobre el gasto total elegible incluido en la
misma, el gasto publico elegible, la contribucién a los instrumentos financieros (solicitud de
reembolso especifica) y los adelantos pagados en cuanto a las Ayudas de Estado.

En particular, respecto a las solicitudes de reembolso negativas (rectificaciones de gastos), éstas
hardn siempre referencia a la solicitud de reembolso que modifican y al motivo de la rectificacion
(control o ajuste, principalmente), y en estas deberdn incluirse las transacciones que se desean
minorar con un signo negativo.

5) El Area de Control y Verificacién de la DGPEyP de la CAM, analizara la conformidad de los
gastos recibidos de los Beneficiarios y realizara las verificaciones de gestion correspondientes,
tanto administrativas como sobre el terreno, cumplimentando las listas de comprobacién
asociadas, segun el procedimiento indicado en el apartado 2.1.2.b.1 de este documento.
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Como resultado de esta verificacion, se firma electrénicamente, en “FSE2127”, un documento
que acredite la elegibilidad de los gastos y el resultado de las verificaciones.

Este documento se incorpora a formar parte de la solicitud de reembolso junto con el certificado
de gastos que habian firmado los Beneficiarios.

6) La solicitud de reembolso pasa al Director General de Planificacion Estratégica y Programacion
de la Consejeria de Hacienda de la CAM, vy, tras estudiar la documentacidn, firma, en su caso, la
solicitud de reembolso.

Con la firma de este certificado, tal solicitud de reembolso del Ol pasa en “FSE2127” a la fase de
“autoridad de gestion”.

La carga de las transacciones podra realizarse mediante cargas masivas electronicas o mediante
servicios web, desde los sistemas informaticos de gestion de la DGPEyP a “FSE2127”. De esta
forma, se garantiza la integridad de los datos contenidos, tanto en las transacciones como en las
posteriores solicitudes de reembolso que agrupan a éstas.

7) Fuera ya del ambito del Ol, la AG procederd a la comprobacion de la coherencia y conformidad
de la solicitud de reembolso y su contenido. En caso de que, una vez practicadas sus
comprobaciones, la AG no pueda asegurar que la solicitud de reembolso cumple los requisitos
exigidos, aquélla solicitard al Ol la subsanacién de las incorrecciones o, en su caso, la aportacion
de las justificaciones o la informacién adicional correspondientes.

Las solicitudes de reembolso quedaran firmadas electronicamente y asociadas inequivocamente
a las listas de comprobacidn y de verificacidn realizadas por el organismo que certifica, por el Ol
y por la AG. El documento electrénico de la solicitud de reembolso incorporara un cuadro
resumen con el montante de gasto por prioridad, por objetivo especifico y por operacion, de
forma que sea facilmente comprobable la exactitud numérica de la misma.

8) Una vez concluida positivamente las comprobaciones a juicio de la AG, ésta firma
electronicamente en “FSE2127” un informe de validacion de la solicitud de reembolso y de su
contenido, tanto consignado en campos del sistema de informacién como en anexos o enlaces
de documentacidn justificativa o, cuando sea necesaria, aclaratoria. Con esta firma, la solicitud
de reembolso pasa a la fase “Autoridad contable”. En este punto, comienza la tramitacion de la
solicitud de reembolso en la AC, segln las especificaciones del articulo 91 del RDC, para concluir,
si todo es correcto, en la elaboracidn y presentacion de una solicitud de pago a la Comisidn
Europea.

Identificacion de los organismos que participan en la tramitacion de las solicitudes de reembolso

en el dmbito de actuacidon del organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla (con
organigrama).
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En la fase de certificacion intervienen varios érganos:

- Seleccion de Operaciones

Area de

oz - Volcar en aplicativos informacion:
Gestion .
- Operaciones

- Contratos

- Convocatorias
- Beneficiarios

- Volcar en aplicativo:

- Transacciones

[N
‘4 - Firma Electrénica de los

Informes de Verificacion Exigidos

Area de
Verificacidon y
Control

- Rellenar Listas de
Comprobacion

-Firma Electrénica del Certificado
R por la persona competente del
H Area y remision a la Autoridad

Contablepor medios telematicos

Area de
Certificacion

\

llustracién 2: Organismos que participan en la tramitacién de solicitudes de reembolso del Organismo Intermedio
Ciudad Auténoma de Melilla

2.1.2.b.3 Tratamiento de irregularidades

Los procedimientos para la deteccidn, registro, correccién y seguimiento de irregularidades, asi
como de registro de importes retirados y recuperados, deberan ajustarse a lo siguiente:

a. Registro de irregularidades detectadas (incluido el fraude).
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La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podra ser detectada por cualquiera de
las entidades participantes en la gestién de los fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién oficial
del Ministerio con indicacidn del cédigo de gasto, el importe de la irregularidad, la causa que la
origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

Las irregulares podran ser detectadas por:

- El beneficiario: Se realizaran las investigaciones oportunas y, en caso de confirmarse
la irregularidad, procedera a comunicarlo al Ol para su registro en las aplicaciones
oficiales del Ministerio.

- El Organismo Intermedio: Notificacion de la irregularidad acontecida a las
Autoridades y registro en las aplicaciones oficiales para su tratamiento.

- La Autoridad de Gestién o el Equipo de Control: La AG lo comunicara al Ol para que
éste delimite el alcance de la irregularidad y proceda a su registro.

- La Autoridad competente en materia de Certificacidn: Esta las comunicard a la AG,
que a su vez lo transmitird Ol para que éste delimite el alcance de la irregularidad y
proceda a su registro.

- La Autoridad de Auditoria: Esta las registrara en el apartado correspondiente de la
aplicacion de FOCO.

No obstante, si la irregularidad detectada por la AA tiene un caracter sistémico o si el porcentaje
de gasto irregular es superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la CE como umbral
sobre el que han de adoptarse medidas correctoras, el Ol debera establecer y aplicar un Plan de
Accidn para corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones, para
subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades y mitigar el
riesgo de que se repitan en el futuro.

b. Correccién y seguimiento de las irregularidades.

Una vez que el Ol haya registrado la irregularidad, su importe se incorporard automaticamente
a la siguiente certificacion de gastos presentada por la AG.

En el caso que el Ol no registre la irregularidad por no estar de acuerdo con ella, éste presentara
sus alegaciones a la AG, la cual remitird las alegaciones a la entidad que haya detectado la
irregularidad para que emita su dictamen y, si la entidad que detectd la irregularidad se reafirma
en su dictamen, el Ol registrara en el sistema la misma.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la CE, la AC incluird esas minoraciones. De
esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la Comisidn y se
habra reintegrado al presupuesto de la UE la ayuda.

La AG adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades detectadas
como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos competentes.
Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:
- Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.
- Solicitar la modificacién de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en lo que se
refiere a la descripcion de los sistemas, como al Manual de Procedimiento.
- Solicitar la modificacidn de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria
en el caso de ayudas cofinanciadas.
- Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.
- Recuperacién de importes irregulares
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En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en subsiguientes
solicitudes de pago, la AC, tras dar conocimiento de dicha situacidn a la AG, preparara el inicio
de un expediente de reintegro frente al Organismo Intermedio/beneficiario correspondiente. A
la finalizacidn de este expediente se procedera a recuperar la cantidad irregular por medio del
reintegro en el Tesoro Publico y su posterior ingreso a favor de la Comisidn.

Independientemente del procedimiento de recuperacion que se haya llevado a cabo, se
anotaran en las cuentas las correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el
gue se decida la cancelacién. (Art.103.2 RDC).

Ademas de lo expuesto en este apartado, en las Secciones 12y 22 del ANEXO XII del Reglamento
de Disposiciones Comunes (UE) 2021/1060 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo Social Europeo Plus se establecen
las normas pormenorizadas y plantilla para informar sobre irregularidades que deberd
implementar la Ciudad Auténoma de Melilla en caso de deteccién de estas.

1. Compromiso anti-fraude y medidas en relacidn al personal involucrado

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 es
de aplicaciéon a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a
cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del Programa FSE+ de Melilla y Programa
FSE+ de asistencia material basica como perceptores de fondos, de entre los que se incluyen la
Ciudad Auténoma de Melilla, estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para
asegurar la coordinacién y seguimiento del mismo.

De acuerdo con lo establecido en este Reglamento, la Ciudad Auténoma debe prevenir, detectar
y resolver eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude, cometida por los operadores
econdémicos.

En la CAM, la AG ha designado como Ol a la Direccién General de Planificacion Estratégica y
Programacion, que, de entre sus funciones, destacan, en lo referente a este Plan, las siguientes:

1. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en
cuenta los riesgos detectados;

2. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades;

A nivel nacional y de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n2 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo y con los Reglamentos (CE, Euratom) n2 2988/95 y (Euratom, CE) n2
2185/96 del Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) esta facultada para
llevar a cabo investigaciones administrativas, controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer si ha habido fraude, corrupcidon o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Unién.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, el Area de Verificacién y Control de la DGPEyP es la encargada
de, en este ambito:

1. Llevar a cabo verificaciones de gestion, administrativas y sobre el terreno, de las
operaciones/actuaciones cofinanciadas por el fondo FSE+ y Programa FSE+ de asistencia
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material basica, comprobandose que estas cumplen con el Derecho aplicable y las condiciones
del programa, evitando que se produzca un posible desvio de fondos a una finalidad distinta a
lainicialmente establecida, objeto de cofinanciacidn, garantizandose la legalidad y la regularidad
del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisién;

2. Garantizar, en funcién de la disponibilidad de financiacidn, que los beneficiarios reciban
el importe debido en su totalidad;

3. Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo
en cuenta los riesgos detectados;

4. Prevenir, detectar y corregir las irregularidades;

5. Confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular

La Ciudad Autéonoma de Melilla emprendera por tanto todas las acciones necesarias para
prevenir irregularidades, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas, tomard las medidas
necesarias para garantizar que toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién coopere
plenamente en la proteccién de los intereses financieros de esta, conceda los derechos vy el
acceso necesarios a la Comisidn, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo vy, respecto de los
Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE)
2017/1939, a la Fiscalia Europea y garantizara que los terceros implicados en la ejecucion de los
fondos de la Unién concedan derechos equivalentes.

En el caso de que en la Ciudad Auténoma se detectase alguna irregularidad en las operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, incluido el fraude, el Area de Verificaciéon y Control
del Ol informara rapidamente a la AG de esta y de toda actuacién de seguimiento que se haya
emprendido con respecto a dichas irregularidades y con respecto a cualquier investigacién de la
OLAF, de conformidad con lo establecido en el apartado de irregularidades del Plan de Medidas
Antifraude de la Ciudad Auténoma.

2. Denuncias de fraudes potenciales:

Como se ha establecido en el apartado de Deteccion de casos de fraude, esta habilitado un
espacio en la web de la DGPEyP de la CAM para que cualquier persona de forma andnima, pueda
denunciar sospechas de fraude.

A cada una de las reclamaciones se le abrird un expediente por parte de la Seccién de
Verificacion y Control, con acuse de recibo al remitente excepto en el caso de denuncias
andénimas, y con una resolucién final sobre el mismo, tras las investigaciones y comprobaciones
oportunas, que sera suscrita por el Director General del Ol y, consecuentemente, comunicada
al reclamante, en su caso, sin perjuicio de otras posibles actuaciones que podrian derivarse a
consecuencia de la resolucion.

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento de las
mismas. El cardcter de empleado publico que ostenta la mayoria del personal del Ol obliga al
cumplimiento de una estricta legalidad y a informar de cualquier irregularidad o indicio de
fraude, de acuerdo con lo establecido en los articulos 52 y 53 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que recogen los principios éticos y de conducta del
empleado publico.
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2.1.2.b.4 Confirmacioén de la legalidad y
regularidad del gasto anotado en
cuentas

El Organismo Intermedio de la Ciudad Auténoma de Melilla garantiza la legalidad y la regularidad
del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisién y emprendera todas las acciones
necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar
sobre ellas, a través del area de verificacidon y control.

En el caso de que algln gasto esté sujeto a una evaluaciéon en curso sobre su legalidad y
regularidad, se excluird de las cuentas a la espera de que concluya dicha evaluacién.

En concreto, todos los gastos provenientes de operaciones cofinanciadas por el Programa FSE+
de Melilla y Programa FSE+ de asistencia material basica tienen un cédigo de contabilidad Unico
a través de su correspondiente documento contable “Realizaciéon del Pago”, documento que se
emite por parte de la Tesoreria de la Ciudad Auténoma y que es firmado por el Tesorero, el/la
Consejero/a de Hacienda, Empleo y Comercio y el Interventor General, o Viceinterventor en su
defecto, sin perjuicio de que, en caso de ser necesario, se solicite posteriormente un justificante
bancario que acredite que el pago ha tenido lugar.

2.1.2.b.5 Declaracion de gestion

El Organismo Intermedio contribuird anualmente, para cada ejercicio contable, a la elaboracién
de la declaracion de gestidon contemplada en el articulo 74, apartado 1, letra f), conforme a la
plantilla que figura en el anexo XVIII del RDC, basandose en su propio criterio y en toda la
informacién de que disponen en la fecha de las cuentas presentadas a la Comisién, incluidos los
resultados de las verificaciones de gestidon y sobre el terreno realizadas con arreglo al articulo
74 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo y de las auditorias y
los controles relativos a los gastos incluidos en las solicitudes de pago presentadas a la Comision
para el ejercicio contable que finalizd el 30 de junio del ejercicio contable anterior.

Esta declaracién de gestion debera remitirse en los plazos fijados en el art 98 del RDC.
En esta se declarara por parte del Organismo Intermedio que:

1. La informacidn recogida en las cuentas del ejercicio contable correspondiente se ha
presentado debidamente y es completa y exacta, de conformidad con el articulo 98 del
Reglamento (UE) 2021/1060

2. Los gastos consignados en las cuentas cumplen el Derecho aplicable y se han utilizado para
los fines previstos.

Ademas, confirmaran que:

1. Lasirregularidades observadas en los informes finales de auditoria y control en relacidon
con el ejercicio contable han sido adecuadamente tratadas en las cuentas, al objeto de
cumplir, en concreto, lo dispuesto en el articulo 98 y de presentar cuentas, los gastos
sujetos a una evaluaciéon en curso sobre su legalidad y regularidad han sido excluidos de
las cuentas a la espera de que concluya dicha evaluacién, para su posible inclusién en
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una solicitud de pago de un ejercicio contable posterior.

2. La fiabilidad de los datos relativos a los indicadores, las etapas y los datos sobre los
avances del programa.

3. La existencia de medidas antifraude eficaces y proporcionadas y que estas tienen en
cuenta los riesgos identificados al respecto

4. No tienen conocimiento de ningln asunto no revelado relativo a la reputacién
relacionado con la ejecucion del programa.

Esta declaracién de gestion vendra acompafada de un resumen de los controles realizados por
el propio organismo y sus principales resultados, con referencias a las verificaciones de gestidn
del periodo contable, y otras actuaciones de control o supervisién que se hayan desarrollado
por sus servicios de control. También incluird los controles efectuados por la Autoridad de
Gestion para supervisar las tareas delegadas y los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o
comunitarias.

Igualmente, contendrd un andlisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades
detectadas, asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo las medidas correctoras
adoptadas y proponiendo a la Autoridad de Gestidn la exclusion preventiva de aquellos gastos
que pudieran no cumplir con los requisitos establecidos, con la antelacién necesaria a la fecha
de presentacidn definitiva de las cuentas.

En el Programa Basico el proceso de la declaracion de gestion se hard conforme a como lo solicite
la Autoridad de Gestidn.

2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 RDC)

2.1.2.c.1 Suministro de informacion al comité de
seguimiento

La Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacién, como Organo Intermedio del
Programa de Melilla a efectos internos, ostenta la Presidencia del Comité de Seguimiento del
Programa FSE+ de Melilla 2021-2027, en régimen de co-presidencia con la Subdireccion General
de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

Corresponde a la presidencia, el desarrollo de las siguientes funciones:

1. Representar al Comité de Seguimiento.
2. Acordar la convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.
3. Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas

justificadas.
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4. Visar las actas y los acuerdos adoptados en el Comité.

Ademas de las funciones que corresponden a la DG de Planificacién Estratégica y Programacién
como co-presidente del Comité, asumira las siguientes funciones:

a) Respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

b) Participacion en la elaboracién del informe final de rendimiento del Programa, y su
envio a la AG, con tiempo suficiente para que esta pueda incorporarlos a la siguiente
reunién del referido Comité.

c) Respaldo a la participacién en el Comité de Seguimiento de sus miembros a titulo
consultivo, especialmente los representantes de los interlocutores econémicos y
sociales, facilitdndoles, con la suficiente antelaciéon a la celebracién de sus
reuniones, la documentacion e informes que requieran al objeto de que puedan
presentar propuestas al Comité y participar en sus trabajos en condiciones de
igualdad.

d) Cualesquiera otras que le correspondan, bien en representacién del Beneficiario
Ciudad Auténoma de Melilla, bien en su calidad de drgano Intermedio, o las que
pueda encomendarle la Autoridad de Gestion.

Por otra parte, la DGPEyP, como Ol, formara parte y participara en los trabajos del Comité de
Seguimiento del Programa FSE+ de Melilla, cuya responsabilidad es asegurarse de la eficacia y
la calidad de dicho programa. Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los
Articulos 38 a 40 del RDC.

El Ol suministrard al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad
de la ejecucién del Programa a la luz de sus objetivos especificos.

En términos practicos, debe facilitar toda la informacidon necesaria para que el Comité de
Seguimiento cumpla con sus funciones, y ha de estar en disposicién de explicar, describir y
justificar el desarrollo de las actuaciones de cuya gestidn sean responsables.

Ademas, debe informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para
el buen desarrollo del Programa, incluidas las sospechas o casos detectados de fraude, si los
hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa, acompafnando, en su caso, informacion
sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Asimismo, la DGPEyP adoptara, en caso necesario, las medidas necesarias para solucionar las
debilidades y problemas detectados por el Comité de Seguimiento del Programa FSE+ de Melilla.

El Comité de Seguimiento examinara:

a) los avances en la ejecucién del programa y en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas
para subsanarlo;

c) la contribucién del programa a la superacién de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la
aplicacion del programa;

d) los elementos de la evaluacion ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en el
documento de estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones vy
cualquier seguimiento dado a sus conclusiones;

f) la ejecucidn de acciones de comunicacién y visibilidad;

g) los avances realizados en la ejecucién de operaciones de importancia estratégica,
cuando sea pertinente;
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h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacién a lo largo del periodo
de programacion;

i) los avances realizados en la creaciéon de capacidad administrativa para entidades
publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;

j) la informacidn relativa a la aplicacién de la contribucion del programa al Programa
InvestEU, de conformidad con el articulo 14 del RDC, o de los recursos transferidos con
arreglo al articulo 26 del RDC, cuando sea aplicable.

El Comité ademas aprobara:

a) la metodologia y los criterios utilizados para la seleccién de las operaciones, asi como
cualquier modificacién al respecto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33 del RDC,
apartado 3, letras b), c) y d); a peticién de la Comision, la metodologia y los criterios
utilizados para la seleccidon de las operaciones, asi como cualquier modificacion al
respecto, se presentaran a la Comisién al menos 15 dias habiles antes de su presentacién
al Comité;

b) elinforme final de rendimiento del programa;

c) el plan de evaluaciéon y cualquier modificacion de este;

d) toda propuesta de la Autoridad de Gestion de modificar el programa, incluidas las
transferencias de conformidad con el articulo 24.5 y el articulo 26 RDC.

Finalmente, el Comité podra efectuar recomendaciones a la Autoridad de Gestidn, en particular
en relacién con medidas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Obligaciones de los miembros del Comité de Seguimiento:

e Los miembros del Comité observaran la normativa aplicable en materia de conflicto de
interés. Para garantizar que no existe conflicto de intereses, los miembros del Comité
deberan firmar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI),
diferenciando si tienen o no la condicidon de empleados publicos.

e Los miembros del Comité observardan la normativa aplicable en materia de
transparencia.

Las actuaciones relacionadas con la transparencia, comunicacidn vy visibilidad, que afecten al
Comité, se realizaran a través del futuro portal web Unico, si bien de manera transitoria se
empleara la pagina web de la Direccidon General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
y  Funcion  Publica, a la que se podra acceder desde el enlace:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es.

La relaciéon de miembros activos del Comité se publicara en el sitio web al que hace referencia el
articulo 49.1 del RDC, recogiendo nombre, cargo y organismo al que representa.

Con un plazo de antelacién de 15 dias habiles a la fecha de celebracion del Comité de
Seguimiento, la AG, a través de la Secretaria del Comité, remitird al Ol y al resto de los miembros
del Comité, el orden del dia y toda la documentacién que vaya a ser sometida a aprobacion, asi
como toda la informacidn necesaria para el examen de la marcha del Programa.

El Comité de Seguimiento, dentro del cual participaran miembros del Ol, se reunira para estudiar
los documentos que deban someterse a aprobacion.

e Sino se aprueban, se devuelve a la AG para que introduzca los cambios pertinentes.
e Sise aprueban, la AG lo remite a la Comisidn Europea.
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Las sesiones del Comité de Seguimiento podrdan realizarse por procedimiento escrito de acuerdo
con lo establecido en el reglamento interno del mismo.

Otros aspectos a tratar por el Comité de Seguimiento:
- Modificacién del Programa.

El Ol podrd proponer a la AG cualquier modificacion del Programa en el ambito de su
competencia, en supuestos tales como:

e Cambios en el diagndstico de la situacidn sobre la que se quiere intervenir.

e Existencia de problemas para ejecutar lo inicialmente programado en el plazo
establecido.

e Otros supuestos.

La propuesta de modificacidén sera enviada por el responsable del Ol a la AG del Programa, con
el fin de que sea planteada al Comité de Seguimiento.

- Contribucidn a la Evaluacién del Programa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del RDCDG, la AG o el Estado miembro elaboraran
un Plan de Evaluacién para uno o mas Programas, que serd presentado al Comité de Seguimiento
a mas tardar un afio después de la adopcidn del Programa.

La persona responsable del Ol en el Comité de Evaluacién del FSE+ 2021-2027, constituido a
escala nacional serd responsable de facilitar todos los datos que sean requeridos para llevar a
cabo las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacion comun del Programa FSE+ de Melilla
elaborado por la AG. Asimismo, sera responsable de la elaboracién y ejecucion del Plan de
Evaluacion especifico del Programa.

Todas las evaluaciones que se realicen durante el periodo de programacidn, que se prevé sean
realizadas mediante evaluadores externos, seran examinadas por el Comité de Seguimiento y
enviadas a la Comisién.

2.1.2.c.2 seguimiento de las decisiones y
recomendaciones de dicho comité.

Si durante la celebracién de un Comité de Seguimiento del Programa, haya sido este realizado
de manera presencial o por procedimiento escrito, hubiesen sido detectadas debilidades a
superar o la existencia de problemas especificos sufridos por la Ciudad Auténoma de Melilla que
afectan a su capacidad de gestion como Organismo Intermedio del Programa FSE+ 2021-2027
de Melilla, y se hubiera adoptado acuerdo valido reconociendo las mismas, se actuara siguiendo
el siguiente procedimiento para su correccion:

1. ElDirector General de Planificacion Estratégica y Programacion de la CAM dispondra, en

todo caso, de un periodo de un mes para presentar alegaciones a tal acuerdo del Comité
de Seguimiento.
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2. El Comité de Seguimiento resolvera, normalmente mediante procedimiento escrito,
sobre tales alegaciones en el plazo de un mes desde su presentacion.

3. Una vez la resolucion del Comité sea firme, en el caso de que se hayan conformado las
debilidades / problemas, el Director General de Planificacidn Estratégicay Programacion
deberd presentar un Plan de Accidon ante las mismas en el plazo de un mes.

4. La Autoridad de Gestion debera recibir tal Plan de Accidn y resolver sobre el mismo, en
su caso, en un periodo de un mes desde su presentacion.

5. En caso de aprobacioén por la AG, el Ol dispondra de un periodo de seis meses para
adoptar todas las medidas contempladas en el Plan de Accion, a excepcién de las
medidas relativas a la incorporacion de personal propio de plantilla, las cuales
requeriran de un periodo de tiempo de dieciocho meses, salvo que por exigencias de la
legislacién aplicable haya que observar un plazo minimo superior.

6. En caso de rechazo del Plan de Accidn, se iniciara un procedimiento que podra llevar, en
ultimo caso, a la revocacion del Acuerdo de Atribucidon de Funciones suscrito entre la AG
y el Ol, una vez realizadas las actuaciones previstas para la revocacion.

2.1.2.d) Atencion de la supervision por parte de la AG

La Autoridad de Gestion ejecutard un plan anual de control para supervisar la correcta
implementacion de las funciones delegadas en el Ol. Igualmente, la Intervencién General de la
CAM, entidad colaboradora de la Autoridad de Auditoria, realiza auditorias de sistemas del Ol.
En ambos casos, se llevan a cabo las siguientes verificaciones sobre los sistemas con el fin de
realizar pruebas de cumplimiento:

1) Verificar la existencia de una clara definicién y asignacidn de funciones y sistemas,

2) Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccién de operaciones,

3) Verificar la existencia de informacion adecuada a los beneficiarios de las condiciones
aplicables a las operaciones seleccionadas,

4) Comprobar que existen procedimientos de verificacién de gestién adecuados,

5) Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada,

6) Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de supervisién y de
informacidn financiera,

7) Verificar la aplicacién eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude,

8) Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de la gestion
y el resumen anual de los informes de auditoria y de los controles realizados.

En funcidn de tales auditorias, las categorias de evaluacién de cada una de las disposiciones
clave del sistema son cuatro:

e Categoria 1: Funciona bien. Solo cabe introducir mejoras poco significativas.
¢ Categoria 2: Funciona bien. Son necesarias algunas mejoras.

¢ Categoria 3: Funciona parcialmente. Son necesarias mejoras importantes.

¢ Categoria 4: En esencia no funciona.

Implicaciones en funcidn del encuadramiento en las categorias de evaluacion:
1. Deacuerdo con la Descripcién de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestidn

y la Autoridad Contable, se considerard que el sistema de control y gestidon presenta
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deficiencias graves en su funcionamiento si los requisitos 2), 4) y 5), o dos mas de los
restantes, se evallan como pertenecientes a las Categorias 3 o 4.

2. En el caso de la evaluacién final de los sistemas ofrezca como resultado su inclusién
dentro de las categorias 3 6 4, dara lugar a la notificacidn por la AG de un Plan de Accién
gue debera cumplirse en el plazo de dos meses.

3. Encaso de que los sistemas de gestidn y control se evalten con categoria 2, el Ol debera
atender las recomendaciones contenidas en tal informe de evaluacion en el plazo de
seis meses a partir de la notificacién del control.

4. Si en el control se hubieran detectado importes irregulares, el Ol debera retirar los
mismos en el plazo de dos meses desde la notificacion del control, transcurridos los
cuales la AG iniciara el procedimiento de recuperacion.

5. En cualquier caso, todas las recomendaciones incluidas en los referidos informes de
auditoria emitidos por los drganos de control pertinentes, tanto a nivel nacional como
de la UE, incluso las encuadradas en las Categorias 1) y 2), serdn objeto de seguimiento
puntual y puesta en practica, en el caso que sea posible, por parte del Ol en un plazo
prudencial, de lo que se dara debida cuenta a la AG.

6. Si los controles identificaran debilidades y/o problemas en las funciones vy
procedimientos aplicados por el Ol, este iniciard inmediatamente un procedimiento
interno de revisién de las mismas que desembocara en una propuesta de subsanacién
que el Ol remitird a la AG en el plazo de dos meses desde su recepcién. En la
eventualidad de que la revisién implique un aumento en los medios materiales o en los
recursos humanos destinados a las tareas asumidas por el Ol, su subsanacién estara
condicionada al cumplimiento de los pasos administrativos y plazos impuestos por la
reglamentacion aplicable.

En caso de que existan circunstancias que obliguen al Ol a revisar la descripcion de funciones y
procedimientos que sirvieron de base para su designacién, este deberd comunicar a la AG los
cambios ocurridos a la mayor brevedad posible y declarar si suponen o no algin impedimento
para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en el correspondiente Acuerdo de
Atribucién de Funciones.

Si no supusiesen impedimento, el Ol deberd acompanar a su declaracién la actualizacion de su
descripcién de funciones y procedimientos que la AG recogera en el historial de designaciones
del Ol de que se trate. La AG reevaluara las funciones y procedimientos remitidos vy, si resulta
positiva, lo comunicard al Ol junto con su pronunciamiento respecto a si corresponde o no la
suscripcién de un nuevo Acuerdo de Atribucidn de Funciones, o una adenda al existente o
simplemente basta con que la AG diligencie en el Acuerdo existente los cambios incorporados.
Los documentos, comunicaciones y procedimientos quedardn registrados en FSE2127, donde,
en su caso, se generaria una nueva version del OPI, en terminologia de las guias de usuario de
dicho sistema de informacion.

En cualquier caso, si el cambio en las funciones y procedimientos del Ol obligase a este a revisar
su Manual de procedimientos resultante de la Descripcidn actualizada y aprobada por la AG de
sus funciones y procedimientos, implicard una modificacidn del referido Manual, su aprobacidn
por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Melilla y a su publicacién actualizada en
el Boletin Oficial de Melilla.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para

desempenar lo establecido en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, se estara a lo previsto en
dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.
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2.1.2.e) Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada
operacion necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias
de seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion
de los usuarios

Los datos de cada operacion incluida en el Programa serdn registrados y almacenados en
formato electrénico en el sistema de seguimiento, inicialmente en el del propio del Organo
Intermedio y, posteriormente, en FSE2127 de la AG, tras su volcado de datos y envio periddico.
De manera concreta, tales datos seran, como minimo, los relacionados en el Anexo XVII del RDC.

Los datos se registraran y se almacenardn para cada operacién, incluyendo datos sobre los
participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen cuando sea
necesario a los efectos de supervisidn, evaluacion, gestidn financiera, verificacion y auditoria.
También permitira incorporar tales datos de manera acumulativa durante todo el periodo de
programacion.

Cuando una operacion reciba ayuda de mas de un programa, prioridad o Fondo, o esté incluida
en mas de una categoria de region, la informacion a que se refieren los campos 28 a 123 del
anexo XVII se registrarda de forma que permita obtener datos desglosados por programa,
prioridad, Fondo y categoria de region.

2.1.3. Especificacién de otras funciones y tareas desempefiadas en colaboracién
con la AG

2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC

2.1.3.a.1. Medidas para garantizar la calidad,
prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre
indicadores (art. 69.4)

Al objeto de facilitar a la Autoridad de Gestidn el cumplimiento de la obligacién de transmisién
de datos a la Comisién Europea derivada del art. 42 del RDC, el organismo intermedio requerira
en el programa regional a cada uno de los organismos gestores, informacidn actualizada de los
datos acumulados de evolucién del Programa, cada ejercicio de la forma siguiente:
¢ Datos financieros: 2 de enero; 31 de marzo; 30 de junio; 31 de agosto; 31 de octubre.
¢ Evolucion de los indicadores: 2 de enero; y 30 de junio.
Mientras que para el Programa Basico los datos se transmitiran anualmente a mas tardar el 31
de enero con arreglo al art. 42.1 RDC.

Ademas, requerird un estado demostrativo de los calculos realizados y de la documentacion que
la soporta, que debera quedar almacenada en los archivos del organismo intermedio.
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2.1.3.a.2. Publicacion de informacioén en lo requerido
por el Reglamento (art. 69.5)

El Organismo Intermedio instard a cada uno de los Organismos Beneficiarios y, especialmente,
al Organismo Gestor de las Convocatorias de Ayudas, la publicaciéon periddica de los
beneficiarios ultimos de las mismas, con las precauciones, restricciones y limitaciones previstas
en la normativa aplicable.

Estas publicaciones seran revisadas por el Ol e incorporadas al sistema de seguimiento de las
operaciones.

2.1.3.a.3. Conservacion de los documentos necesarios
para la pista de auditoria (art. 69.6 y anexo
X1l RDC)

El Ol garantizard que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria adecuada.

Se considerara que una pista de auditoria es adecuada cuando contenga:

1.

Documentacién que permita la verificacidon de la aplicacién de los criterios de seleccién
establecidos por la autoridad de gestidon, asi como documentacién relativa al
procedimiento de seleccidn en general y la aprobacién de las operaciones.

Documento (acuerdo de subvencién o equivalente) que establece las condiciones de
apoyo firmadas por el beneficiario y la autoridad de gestién/organismo intermedio.

Registros contables de las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario, segun
constan en el sistema electrdénico de la autoridad de gestidon/organismo intermedio.

Documentacién sobre las verificaciones de los requisitos de no deslocalizacién vy
durabilidad, establecidos en el articulo 65, el articulo 66, apartado 2, y el articulo 73,

apartado 2, letra h).

Prueba del pago de la contribucion publica al beneficiario y fecha en que se haya
abonado el pago.

Documentacién que acredite las comprobaciones administrativas y, en su caso, sobre el
terreno, efectuadas por la autoridad de gestién/organismo intermedio.

Informacidn sobre las auditorias realizadas.

Documentos relativos al seguimiento por el organismo intermedio a efectos de las
verificaciones de la gestion y los resultados de las auditorias.

Documentacién que acredita la verificacion del cumplimiento del Derecho aplicable.
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10. Datos relativos a los indicadores de realizacidn y resultados que permitan la conciliacidn
con las metas correspondientes y los hitos comunicados.

11. Documentacidn relativa a las correcciones financieras y deducciones practicadas a los
gastos declarados a la Comisién en cumplimiento del articulo 98, apartado 6, realizadas
por la autoridad de gestion/organismo intermedio/organismo a cargo de la funcién de
contabilidad.

12. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado
1, letra a) del RDC, las facturas (o documentos de valor acreditativo equivalente) y
justificantes de su pago por el beneficiario, asi como los documentos contables del
beneficiario relativos al gasto declarado a la Comisidn.

13. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado
1, letras b), c) y d) y, segun el caso, documentos que justifiquen el método de fijacidn de
costes unitarios, sumas a tanto alzado vy tipos fijos; categorias de costes que forman la
base para el calculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco de
otras categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo expreso de la
autoridad de gestion sobre el proyecto de presupuesto en el documento que establece
las condiciones de apoyo; documentacion sobre los costes salariales brutos y sobre el
calculo de la tarifa horaria; cuando se utilizan opciones de costes simplificados basadas
en métodos existentes, documentacidon que confirme la conformidad con tipos de
operaciones similares y con la documentaciéon requerida por el método existente, en su
caso.

El Ol realizara un andlisis minucioso de la informacidn a conservar y transmitir, identificando de
forma clara y univoca quién es el responsable de cada parte de la misma.

De esta manera se podra informar a los Organismos Gestores de sus obligaciones en la materia
y se tendra constancia de que no existen lagunas en la pista de auditoria.

El Ol creara un registro de la identidad y la ubicacion de los organismos gestores que conservan
los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. Cada registro tendra un
archivo digital para documentacién y se actualizara por un sistema de versiones. Este registro
tendra datos estructurados:

e Naturaleza de la institucion.
e NIF.

e Persona de contacto.

e Domicilio.

Por otra parte, se mantendrd en el sistema informatico del Ol un archivo digital por cada
operacion, contrato y transaccion.

Asimismo, el Ol debe disponer de un sistema de contabilidad separada, y en la sede del mismo
se conservara copia de toda la documentacion aportada al sistemaFSE2127, de forma que se
pueda conciliar los importes totales certificados a la Unidn Europea con los registros contables.
Los Organismos Gestores tendran la obligacién de mantener los datos y la documentacion de su
competencia, de acuerdo con el documento de entrega de las condiciones de la ayuda.

CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS PRESENTADOS (art. 82)
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1) Cada uno de los Organismos de Ejecucion aportara las medidas pertinentes para asegurar que
todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias
correspondientes a un Programa se mantienen a disposicion de la Comision y del Tribunal de
Cuentas durante el plazo al que se refiere el art 82.1, que establece lo siguiente:
“Sin perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales, la autoridad de
gestién garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con una
operacion que reciba ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante
un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en que la autoridad de
gestidn efectue el Ultimo pago al beneficiario”.

2) Dicho periodo quedara interrumpido si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision.

El Ol informara a los Beneficiarios de la fecha de inicio del periodo mencionado en el apartado
1) en el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda.

Formato en que se almacenaran los documentos.

Los documentos se conservardn o bien en forma de originales o de copias compulsadas de
originales, o bien en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales o documentos existentes unicamente en version
electrénica.
Los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:

» Las fotocopias de documentos originales.

» Las microfichas de documentos originales.

» Las versiones electronicas de documentos originales.

» Los documentos que solo existan en version electrénica.
El Ol debera asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion, de la conformidad con el
documento original y de los documentos conservados en soportes de datos aceptados. Dicho
procedimiento garantizara que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
Cuando los documentos sélo existan en version electrdnica, los sistemas informaticos utilizados
cumplirdn con las normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
En el caso de facturas electrdnicas, se estara a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la
que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de
Entrada de Facturas Electrdnicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se
regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades
del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013.
En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusién contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacidn certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccidn de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacién de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme
se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacidn telematica y conservacion electrénica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
En un dmbito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electrénica) establece la serie de Normas
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Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y que
desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos.
Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacién de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de
Estado para la Funcidon Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad
de Documento Electrdnico y Digitalizacién de Documentos, y que seran de aplicacién a aquellos
documentos que no tengan estricta repercusion contable.

2.1.3.a.4. Atencién efectiva de reclamaciones (art.
69.7)

El Organismo Intermedio garantiza la tramitacion efectiva de las reclamaciones relativas a los
Fondos.

Estas podran presentarse, bien directamente, por los conductos reglados, o a través del canal
andénimo de denuncias creado en la pagina web del Ol, o incluso, en caso de denuncias de fraude,
a través de los canales creados en aplicacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

A cada una de las reclamaciones se le abrira un expediente por parte de la seccidon de control y
verificacidn, con acuse de recibo al remitente excepto en el caso de denuncias andnimas, y con
una resolucién final sobre el mismo, tras las investigaciones y comprobaciones oportunas, que
serd suscrita por el Director General del Ol y, consecuentemente, comunicada al reclamante, en
su caso, sin perjuicio de otras posibles actuaciones que podrian derivarse a consecuencia de la
resolucién.

2.1.3.a.5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el
intercambio electronico de datos con el
beneficiario (art. 69.8)

Todos los intercambios de informacion entre los Beneficiarios y el Organismo Intermedio se
llevaran a cabo, siempre que sea posible, mediante sistemas de intercambio electrénico de
datos. Esta premisa no se aplica a los programas o prioridades contemplados en el art 4,
apartado 1, letra m), del Reglamento FSE+.

Los intercambios de informacion entre el Organismo Intermedio y los Organismos Beneficiarios
pertenecientes a la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla se realizaran, desde el
inicio de la ejecuciéon del Programa, mediante el sistema interno de gestién documental
existente en la CAM y, en casos excepcionales, a través de correo electrdnico.

En cuanto a los Beneficiarios de regimenes de ayudas los intercambios de informacion se
llevaran a cabo mediante notificaciones electrdnicas siempre que sea posible. Para este ultimo
caso, podran existir intercambios de informacidn en papel, sin perjuicio de la obligaciéon, por
parte del Organismo gestor y del Organismo Intermedio, de registrar los datos y almacenarlos
de conformidad con el articulo 72, apartado 1, letra e).
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2.1.3.a.6. Remisidn de previsiones de los importes de
las solicitudes de pago en el afio en curso y
en el afio siguiente (art. 69.10)

El Ol facilitard a la Autoridad de Gestidon, cuando sea requerido para ello, las previsiones de los
importes de las solicitudes de pago que la AG deba presentar en el aio civil en curso y en el aio
siguiente a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio.

2.1.3.b) Evaluacion (art. 44 RDC)

A requerimiento de la autoridad de gestidn, el organismo intermedio elaborard un plan de
evaluacidn que podra extenderse también al programa FSE+ 2021-2027.

La autoridad de gestion presentara el plan de evaluacion al Comité de Seguimiento como
maximo un afio después de la decision por la que se aprueba el programa.

Las evaluaciones de los programas se realizaran en relacidon con uno o varios de los siguientes
criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unién, con el fin de
mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas. Ademas, las evaluaciones podran
también llevarse a cabo en relacién con otros criterios pertinentes, como la inclusividad, la no
discriminacidn y la visibilidad, y referirse a mas de un programa.

Todas las evaluaciones se confiardn a expertos internos o externos que sean funcionalmente
independientes, y el organismo intermedio garantizara a la autoridad de gestion la existencia de
los procedimientos necesarios para producir y recopilar los datos necesarios para las
evaluaciones.

Todas las evaluaciones se publicaran en el sitio web de la autoridad de gestiéon y en el del
organismo intermedio.
Ademas, antes del 30 de junio de 2029 se llevara a cabo una evaluacion de cada programa para
determinar su impacto.

2.1.3.c) Visibilidad, transparencia y comunicacidn (art. 49 y 50 RDC)

Tal como se establece en el Acuerdo de Asociacidn, en linea con la evolucidn del papel de la
comunicacion dentro de la gestion de los fondos europeos, se prioriza en este periodo que la
labor de comunicacion tenga un enfoque activo y creativo, que se plasme en acciones concretas
con resultados medibles y evaluables siendo el enfoque fundamental la difusién de la
informacién tanto a nivel de la ciudadania como de los beneficiarios y beneficiarios potenciales.

Las medidas necesarias a adoptar se realizardn siguiendo las exigencias establecidas en las
principales disposiciones comunitarias, aqui reflejadas, asi como en las concordantes e
instrucciones que se acuerden en las redes de las que este Organismo Intermedio forma parte
actualmente y en las que pudiera llegar a formar a lo largo del septenio:

e Articulos 22, 46 a 50, y concordantes del Reglamento (UE) 2021/1060
e Anexo IX del Reglamento (UE) 2021/1060 sobre Comunicacién y visibilidad
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El Organismo Intermedio indicard como asegurard el cumplimiento de las medidas de
informacién y comunicacidn que sean de su competencia, y que llevara a cabo de acuerdo con
el RDC y en coordinacién con unidad de Comunicaciéon de la Subdireccién General de
Programacién y Evaluacién de Fondos Europeos. En especial, se indicaran los mecanismos de
publicacién y difusién de informacién que sea susceptible de ser aprovechada en el portal web
Unico y en redes sociales, asi como la participacidn en las redes GERIP y/o, GRECO-AGE y, en su
caso, la participacion en INFORM.

Definiciones de comunicacion:

e Operaciones: Proyectos, contratos, acciones o grupos de proyectos seleccionados en el
marco de los programas que se trate.

e Operaciones de Importancia Estratégica (OIE): Proyectos que contribuyen de manera
especialmente importante a la consecucidn de los objetivos de un programa. Algunos
de los elementos que pueden considerarse estratégicos son la naturaleza sistémica de
la operacidn, su cardcter innovador o el nimero de destinatarios finales afectados.

e Operaciones destacadas: Proyectos que, por sus caracteristicas, sean susceptibles de
ser comunicables, con potencial para ser consideradas OIE, pero sin identificarse como
tal en el programa.

e Visibilidad, transparencia y comunicacion: Se refiere a las obligaciones que los Estados
Miembros asumen de mantener informados a los ciudadanos sobre la politica de
cohesion y los proyectos que financia. Con el objetivo de gestionar de la manera mas
transparente posible los fondos publicos, deberan de facilitar periédicamente
informacién completa sobre las oportunidades y programas de inversidn disponibles, y
de publicar informacion sobre proyectos y beneficiarios.

¢ Indicadores de realizacién: Miden el producto logrado de una accion.

¢ Indicadores de resultado: Miden el efecto inmediato de la intervencidn, en concreto, la
cantidad de destinatarios a los que ha llegado cada una de las acciones de comunicacion
implementadas.

Mediante el desarrollo de la normativa especifica aprobada para este periodo 2021-2027 se
pretende hacer llegar al publico informacién sobre las operaciones financiadas por ambos
Programas FEDER MELILLA 2021-2027 y FSE+ MELILLA 2021-2027, asi como comunicar con el
publico respecto de:

e Responsabilidades del Estado miembro
e Responsabilidades de los beneficiarios de la ayuda.

A estos efectos va a establecerse medidas a través de una guia de comunicacién que, una vez
aprobada, va a publicarse en la web “www.fondoseuropeosmelilla.es” y en el apartado de la
web institucional de la Ciudad Autonoma referido a los Fondos Europeos para cada uno de los
colectivos a los que se dirige. Asimismo, la guia va a ser remitida a los beneficiarios/érganos
gestores a través del sistema comunicacion electrdnica de tramitaciéon de expedientes de la
Ciudad Autdénoma. Ello no obsta para la emisidon de instrucciones y circulares que fueren
necesarias para la mejor ejecucion de estas labores:

= Medidas de informacidn y comunicacion dirigidas al publico en general
= Medidas de informacidn para beneficiarios potenciales
* Medidas de informacién para beneficiarios/Organos gestores.
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Para coordinar la visibilidad, transparencia y comunicacién de los Fondos, el Ol ha designado
para este periodo y asi se comunicard a la Autoridad de Gestidn, un responsable de
comunicacién que actla de intermediario entre los Organos gestores/Beneficiarios, y el
responsable de comunicacidn designado para cada programa por la Autoridad de Gestion para
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el RDC 2021/1060, con la colaboracién del resto
del area de gestién. Este responsable de comunicacién podra estar asistido de una asistencia
técnica en materia de visibilidad, transparencia y comunicacion.

Se realizard a través del area de gestion del FEDER Y FSE+:
1.- El suministro de informacion al portal web Unico (art. 49.1 del RDC)

2.- Informacién del calendario con las convocatorias de propuestas previstas (art. 49.2
del RDC), con una periodicidad de tres veces al afio, o superior si fuera conveniente, que
permita a la Autoridad de Gestién el cumplimiento de las actualizaciones previstas en el
art. 49.2 RDC, con el contenido que sigue:

a) la zona geografica cubierta por la convocatoria de propuestas;
b) el objetivo politico o especifico de que se trate;

c) el tipo de solicitantes admisibles;

d) el importe total de la ayuda para la convocatoria;

e) las fechas de inicio y finalizacién de la convocatoria.

3.- La lista de operaciones seleccionadas (art. 49.3 del RDC), que elaborara la Autoridad
de Gestidn a partir de la informacion que se suministre desde el area de Gestion de este
O.l, que se incluird en la aplicacidn Fondos 2127, recogerad las operaciones seleccionadas
por el Organismo Intermedio. El contenido de las operaciones incluidas en la lista
debera contener los siguientes datos:

a) en el caso de las entidades juridicas, el nombre del beneficiario y, en el caso
de contratacién publica, del contratista;

b) si el beneficiario es una persona fisica, su nombre y apellidos;

¢) en el caso de las operaciones del FEMPA vinculadas a un buque pesquero, el
numero de identificacidn del registro de la flota pesquera de la Unién a que se
refiere el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/218 de la Comision;

d) el nombre de la operacién;

e) la finalidad de la operacidn y sus logros previstos o reales;

f) la fecha de inicio de la operacidn; g) la fecha prevista o real de finalizacién de
la operacioén;

h) el coste total de la operacién;

i) el fondo de que se trate;

j) el objetivo especifico de que se trate;

k) el porcentaje de cofinanciacién de la Unidn;

[) el indicador de localizacidon o la geolocalizacién de la operacidn y el pais de que
se trate;
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m) en el caso de las operaciones mdviles o de aquellas que abarquen varias
localizaciones, la localizacion del beneficiario, cuando este sea una entidad
juridica, o la region de nivel NUTS 2, cuando el beneficiario sea una persona
fisica;

n) el tipo de intervencion para la operacion de conformidad con el articulo 73,
apartado 2, letra g).

4.- La comunicacion a la Autoridad de Gestidn de la informacidén referida en el punto
anterior se realizard como minimo en una de las lenguas cooficiales de la Unién y con
una periodicidad minima suficiente que permita facilitar la actualizacién de la lista de
operaciones seleccionadas como minimo cada cuatro meses.

5.- Se dispondra en las webs mencionadas el acceso a los materiales para su inclusidn
en el desarrollo de las operaciones, tal como se especifican en el Anexo IX del RDC, y en
su defecto o adicionalmente, mediante la inclusién de links de webs oficiales que
permitan la descarga de los elementos visuales.

6.- Se informard de manera especifica a los beneficiarios, en el documento que establece
las condiciones de la ayuda (DECA), las principales obligaciones referidas en el articulo
50 RDC “Responsabilidades de los beneficiarios” en materia de visibilidad, transparencia
y comunicacién de las operaciones, para su cumplimiento y a su vez comunicacién de su
obligada observancia, a los beneficiarios potenciales.

7.- Igualmente se incluira en el DECA la obligatoriedad de remisidn de la informacion
referente a los indicadores de productividad y resultado correspondientes a la
operacion.

8.- Se solicitara a través del responsable de comunicacién del Organismo Intermedio a
los beneficiarios, informacion de las actividades de comunicacidon especificas,
adicionales a las referidas en los puntos anteriores, en relacién a las operaciones
destacadas principalmente o a otras operaciones seleccionadas o referentes a la
difusién de los programas.

2.1.4.Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones

delegadas por la Autoridad de Gestion

La AG cuenta con procedimientos para supervisar la correcta implementacion de las funciones

que delegue en el Ol. Igualmente, la Intervencion General de la CAM, como Autoridad de

Auditoria, realiza auditorias de sistemas del Ol. En ambos casos se llevan a cabo las siguientes

verificaciones sobre los sistemas con el fin de realizar pruebas de cumplimiento:

1)
2)
3)

4)
5)

Verificar la existencia de una clara definicién y asignacion de funciones y sistemas,
Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccidn de operaciones,
Verificar la existencia de informacién adecuada a los beneficiarios de las condiciones
aplicables a las operaciones seleccionadas,

Comprobar que existen procedimientos de verificacidon de gestién adecuados,

Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada,
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Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de supervisidny
de informacidn financiera,

Verificar la aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude,

Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la declaracidon de la
gestidn y el resumen anual de los informes de auditoria y de los controles realizados,

Las categorias de evaluacidn de cada una de las disposiciones clave del sistema son cuatro:

¢ Categoria 1: Funciona bien. Solo cabe introducir mejoras poco significativas.
¢ Categoria 2: Funciona bien. Son necesarias algunas mejoras.

¢ Categoria 3: Funciona parcialmente. Son necesarias mejoras importantes.

¢ Categoria 4: En esencia no funciona.

Implicaciones en funcidn del encuadramiento en las categorias de evaluacion:

1.

De acuerdo con la Descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestidn
y la Autoridad Contable, se considerara que el sistema de control y gestion presenta?
deficiencias graves en su funcionamiento si los requisitos 2), 4) y 5), o dos mas de los
restantes, se evallan como pertenecientes a las Categorias 3 0 4.

En el caso de la evaluacion final de los sistemas ofrezca como resultado su inclusion
dentro de las categorias 3 6 4, dara lugar a la notificacidn por la AG de un Plan de Accién
que debera cumplirse en el plazo de dos meses.

En caso de que los sistemas de gestidn y control se evalten con categoria 2, el Ol debera
atender las recomendaciones contenidas en tal informe de evaluacion en el plazo de
seis meses a partir de la notificacién del control.

Si en el control se hubieran detectado importes irregulares, el Ol debera retirar los
mismos en el plazo de dos meses desde la notificacion del control, transcurridos los
cuales la AG iniciara el procedimiento de recuperacion.

En cualquier caso, todas las recomendaciones incluidas en los referidos informes de
auditoria emitidos por los drganos de control pertinentes, tanto a nivel nacional como
de la UE, incluso las encuadradas en las Categorias 1) y 2), serdn objeto de seguimiento
puntual y puesta en practica, en el caso que sea posible, por parte del Ol en un plazo
prudencial, de lo que se dara debida cuenta a la AG.

Si los controles identificaran debilidades y/o problemas en las funciones vy
procedimientos aplicados por el Ol, este iniciard inmediatamente un procedimiento
interno de revision de las mismas que desembocara en una propuesta de subsanacién
que el Ol remitird a la AG en el plazo de dos meses desde su recepcién. En la
eventualidad de que la revisidén implique un aumento en los medios materiales o en los
recursos humanos destinados a las tareas asumidas por el Ol, su subsanacién estara
condicionada al cumplimiento de los pasos administrativos y plazos impuestos por la
reglamentacion aplicable.

En caso de que existan circunstancias que obliguen al Ol a revisar la descripcidn de funciones y
procedimientos que sirvieron de base para su designacién, este deberd comunicar a la AG los
cambios ocurridos a la mayor brevedad posible y declarar si suponen o no algin impedimento
para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en el correspondiente Acuerdo de
Atribucién de Funciones.

Si no supusiesen impedimento, el Ol deberd acompanar a su declaracién la actualizacion de su
descripcién de funciones y procedimientos que la AG recogera en el historial de designaciones
del Ol de que se trate. La AG reevaluara las funciones y procedimientos remitidos vy, si resulta
positiva, lo comunicara al Ol junto con su pronunciamiento respecto a si corresponde o no la
suscripcion de un nuevo Acuerdo de Atribucidon de Funciones, o una adenda al existente o
simplemente basta con que la AG diligencie en el Acuerdo existente los cambios incorporados.
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Los documentos, comunicaciones y procedimientos quedardn registrados en FSE2127, donde,
en su caso, se generaria una nueva version del OPI, en terminologia de las guias de usuario de
dicho sistema de informacion.

En cualquier caso, si el cambio en las funciones y procedimientos del Ol obligase a este a revisar
su Manual de procedimientos resultante de la Descripcidn actualizada y aprobada por la AG de
sus funciones y procedimientos, implicara una modificacion del referido Manual, su aprobacion
por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla y a su publicacién actualizada en
el Boletin Oficial de Melilla.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para
desempenar lo establecido en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, se estara a lo previsto en
dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.

2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestién del riesgo
adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones
sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestién y control.

2.1.5.1. Marco general del analisis de riesgo

El articulo 73.2, letra i, del RDC determina que la Autoridad de Gestidn garantizard que las
operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un dictamen motivado de la
Comisidn en relacién con un incumplimiento en virtud del articulo 258 del TFUE que ponga en
riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucién de las operaciones.

Asi mismo, el articulo 74.1, letra c, dicta que la Autoridad de Gestidn dispondra de medidas y
procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

Las antes citadas referencias normativas representan una solucién de continuidad en el
tratamiento del riesgo entre periodos de programacion. Sin embargo, la novedad para el periodo
2021-2027 se apunta en el Considerando 62 del RDC -que establece que para garantizar un
equilibrio adecuado entre la ejecucidn eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestion
deben basarse en una evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores como el nimero, el
tipo, el tamano y el contenido de las operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo
identificado en anteriores verificaciones de gestidén y auditorias. Las verificaciones de gestion
deben ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacion de riesgos y las auditorias
deben ser proporcionadas en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unidon-y
se refrenda en el articulo 74.2, al determinar que la Autoridad de Gestién realizard las
verificaciones de gestidn sobre los productos y servicios cofinanciados que se han entregado y
prestado se efectuaran en funcidn de los riesgos y seran proporcionadas en relacidn con los
riesgos detectados ex ante y por escrito. Las verificaciones de gestién incluirdn comprobaciones
administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y
comprobaciones de las operaciones sobre el terreno.

Por lo tanto, el RDC, en aras de la simplificacidn y la eficiencia en la gestidn, incorpora para este
periodo el mandato para la Autoridad de Gestidon -y en consecuencia, para los OOll con funciones
delegadas- de realizar una evaluacién del riesgos ex ante y por escrito que, advirtiendo los
factores de riesgo enumerados, defina una intensidad de verificaciones proporcionada, que
proteja los intereses de la Unidn sin suponer una excesiva carga burocratica en la gestion.

Por otro lado, el Anexo XVI, que recoge la Plantilla para la descripcion del sistema de gestion y
control recoge como un elemento clave, en su apartado 2.1.5 el marco que garantice la
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realizacion de un ejercicio de gestidon del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular,
en caso de modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestiony
control.

Es decir, la novedad expresada anteriormente, y que hace referencia a la evaluacion de riesgos
que determinara la férmula y la intensidad con la que se realizaran las verificaciones de gestion,
debe, por su novedad, ser objeto de consideracidn en estos sistemas de gestion y control.

En este sentido, se debe describir un marco de gestion del riesgo eficaz, eficiente y
proporcionado que garantice que se realizaran ejercicios de gestion de riesgo adecuados,

Este marco de gestidn de riesgos recogera:

a) El procedimiento de la evaluacion de riesgos referido en el articulo 74.2 del RDC,
con el animo reducir la carga burocratica en la gestién y agilizar esta sin que ello
suponga una desproteccién para los intereses de la Union.

b) El procedimiento que define medidas antifraude segun el articulo 74.1, letra c, del
RDC, con el animo detectar y reducir las irregularidades asociadas a la gestion vy,
como derivada, la mitigacion del impacto de la actividad fraudulenta. Hay que
entender los riesgos de fraude como una categoria dentro las irregularidades.
Cuanta mayor prevencién y mayor control, mayor incidencia en la disminucién de
irregularidades y, por consiguiente, menor probabilidad de fraude.

2.1.5.2. Evaluacidn de los riesgos de gestion.
PLANTEAMIENTO

El modelo de evaluacion de riesgos que se recoge bajo este epigrafe cuenta con un doble
objetivo:
1.- Definir el sistema general para determinar la intensidad de las verificaciones de
gestidon en el ambito de los Organismos Intermedios (OOIl) y de la Autoridad de Gestidn
(AG) cuando ésta realiza directamente la seleccidn de operaciones o cuando la funcidon
de verificacion no haya sido delegada al Ol que selecciona las operaciones.

2.- Agilizar las verificaciones de gestion y reducir su carga administrativa dentro de unos
limites de riesgo asumibles.

Para cumplir con dichos objetivos es preciso identificar los principales riesgos inherentes a la
ejecucion del FSE (ahora FSE+) y tabularlos de una manera simple y, sin embargo, eficiente. Para
ello se utilizaran paradmetros ya disponibles y que constituyen referencias de uso frecuente en
el ambito de la gestion.

Las métricas resultantes serdn introducidas en una herramienta de evaluacién de riesgos que
calculard automaticamente la intensidad porcentual de las verificaciones.

INTENSIDAD DE LAS VERIFICACIONES

Durante el periodo de programacion 2014-2020 la AG ha venido ejecutando controles de calidad
sobre el gasto asociado a las presentaciones de operaciones y proyectos realizadas por los OOII.
El porcentaje de gasto controlado venia determinado por la categorizaciéon del Ol de
conformidad con lo que en este documento hemos denominado riesgo de “Sistemas”. De esta
forma, si el Ol tenia una categorizacién “1”, el control se realizaba sobre el 5% del gasto; v si el
Ol tenia una categorizacion “2”, el control se realizaba sobre el 10% del gasto presentado. En
caso de categoria “3”, no se permitia la presentacion de operaciones y proyectos.

Los resultados de las verificaciones de calidad de la AG basadas en esos niveles de control han
demostrado ser efectivos. Asi pues, la AG considera que constituyen una referencia adecuada
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para establecer la intensidad de las verificaciones que realizaran los OOll en el periodo 2021-
2027.
Por tanto, el Ol de la Ciudad Auténoma de Melilla, para la determinacidn de la intensidad de las
verificaciones administrativas, aplicara el siguiente procedimiento:
Empledandose la Herramienta de Evaluacidn de Riesgos proporcionada por la UAFSE, en la que
se determina el riesgo de gestién global (bajo, medio y alto), se multiplicaran por 4 los
porcentajes de control citados anteriormente (5% si el riesgo es bajo y 10% si el riesgo es medio),
de manera que, dependiendo del riesgo obtenido, se verificara el 20% o el 40% de las
operaciones cuyo gasto vaya a presentarse.
En el caso de obtener en esta Herramienta de Evaluacion de Riesgo un riesgo de gestion global
alto, este Ol verificara el 100% del gasto que presenten a la AG en tanto en cuanto mantengan
esa calificacion.
Esta herramienta habrda de actualizarse anualmente teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de los Informes de control (operaciones y auditorias) que haya sufrido el Ol ese afio
por parte de distintas autoridades.
Para el primer afo, se empleard, como resultado de esta herramienta, una intensidad de
verificaciones del 20%, dado que el nivel de riesgo obtenido para todo el periodo de
programacion 14-20 fue bajo, de acuerdo con los datos proporcionados por la UAFSE.
Si bien lo descrito anteriormente constituye el marco general de funcionamiento, nada impide
que se amplie la intensidad de la verificacién para los OOIl con riesgo de gestion bajo y medio
si:

1. En el transcurso de la verificacién de la muestra se detectan errores cuya

presencia indica una deficiente aplicacién de las normas europeas o espafiolas
con respecto a la elegibilidad del gasto.

2. El cruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacién de la muestra con
respecto a una tipologia de gasto u operacion cuya irregularidad pudiera abrir la puerta
al fraude.

Este procedimiento permite determinar el porcentaje de operaciones susceptible de verificacion
administrativa, no obstante, para establecer qué operaciones han de seleccionarse, se realizara
por parte de este Ol una evaluacion de riesgos (revisada periédicamente) en la que se tendran
en cuenta variables como el nimero, caracteristicas, tamafio, beneficiario, antecedentes,
potenciales conflictos de interés, riesgos puestos de manifiesto durante la seleccién, entre otros.
Este sistema permitird que se seleccionen aquellas operaciones cofinanciadas con fondos
europeos que suponen un mayor riesgo, protegiéndose asi los intereses de la Unidn, minorando,
entre otros, el riesgo de fraude.

RIESGOS INHERENTES A LA GESTION
Los riesgos cuyos coeficientes se introduciran en la herramienta son tres:

1. LEGALIDAD Y REGULARIDAD (Ponderacion del 33%)

Este riesgo esta vinculado al uso de los métodos de gestidon que enmarcan una operacion
(convocatoria de ayudas o subvenciones, contratacidon o convenios, por ejemplo).

Para el periodo 2014-2020, la AG disefid una herramienta de gestién del riesgo de fraude
gue ha sido avalada por los distintos érganos de control y considerada como una buena
practica por el Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA). Dicha herramienta,
a través de sus matrices, contemplaba dos momentos con relacién a la operacion u
operaciones: el previo a su ejecucion (matriz ex ante), en el que se analizaba el nivel de

60



FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

exposicion de la Autoridad de Gestién/Organismo Intermedio al fraude a partir de los
controles implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas rojas) de
las contingencias asociadas a los métodos de gestidon que sustentaban la operacién u
operaciones; y el posterior a su ejecucién (matriz ex post), en el que se analizaba la
materializacion de las irregularidades que suponen una puerta de entrada del fraude en
la gestion y que evidenciaban el fallo de los controles ex ante.

Con independencia de que la herramienta de gestion del riesgo de fraude siga
utilizdndose para su propésito (tal y como se comenta en el punto 2.1.5.3 de este
documento), se considera que la medicidn del riesgo de REGULARIDAD Y LEGALIDAD
puede basarse en las métricas de la matriz ex ante.

Hay que advertir que, si de la aplicacidn de las métricas de la matriz ex ante, se deriva la
existencia de un riesgo alto o medio, éste no solo tendra impacto en la determinacion
de la intensidad de las verificaciones, sino que evidenciara una ausencia de controles
para las banderas rojas asociadas a los métodos de gestion. Por lo tanto, en el supuesto
de que se produjera dicho resultado, seria preciso implementar los controles necesarios
no solo para reducir en el futuro la intensidad de las verificaciones, sino también para
evitar efectos indeseados en el cruce de matrices de riesgo de fraude.

2. SISTEMAS (Ponderacién del 33%)

El riesgo sistémico del Ol o de la AG se fija en la ficha “Categoria de riesgo anual” que
consolida los resultados de: los controles de calidad y la supervisiéon de las funciones
delegadas; las auditorias de operaciones y sistemas recogidos en los informes anuales
de control; y, en su caso, las auditorias de otros érganos de control, como el Tribunal de
Cuentas de la UE.

La categoria de partida para la determinacién del riesgo sistémico sera la vigente en el
sistema de informacidn FSE14-20, y sera actualizada con caracter anual.

3. ELEGIBILIDAD DEL GASTO (Ponderacién del 34%)

Aun cuando la elegibilidad del gasto es un concepto amplio que esta presente en los dos
riesgos anteriores, el tratamiento que se hace en este apartado es diferente. En este
riesgo se pone en relacién la elegibilidad del gasto con la tasa de error del Ol -derivada
de los controles realizados por la Autoridad de Auditoria- antes de su correccidn en las
cuentas anuales.

Este riesgo evidencia la practica efectiva o no de las verificaciones administrativas antes
de que el Ol se autocorrija de cara a las cuentas anuales.

A diferencia del riesgo sistémico que solo tiene en cuenta la Ultima categorizacién, el
calculo del valor de este riesgo se hace sobre el promedio de las tres ultimas
anualidades.

MUESTRA Y FACTORES DE RIESGO

El considerando 62 del RDC sefala que para garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion
eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas administrativos conexos, la frecuencia,
el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestién deben basarse en una evaluacion de
riesgos que tenga en cuenta factores como el niumero, el tipo, el tamafio y el contenido de las
operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores
verificaciones de gestidn y auditorias. Las verificaciones de gestién deben ser proporcionadas a
los riesgos determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas
en relaciéon con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Union.

Por otro lado, el Reglamento Delegado (UE) 2023/67 de la Comision de 20 de octubre de 2022,
completa, para las auditorias de operaciones, el RDC mediante el establecimiento de
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metodologias de muestreo normalizadas listas para su uso y de modalidades de cobertura para
uno o varios periodos de programacion.
Si bien, los propdsitos y la mecanica de las verificaciones de gestidon y las auditorias de
operaciones son diferentes, ambos actlan sobre la misma base: operaciones y proyectos. Por lo
tanto, unas verificaciones administrativas que no consideren la metodologia de muestreo con la
gue se van a efectuar los controles de operaciones, pueden derivar en errores con graves
consecuencias financieras. Por ejemplo: si la Autoridad de Auditoria (AA) utiliza un «enfoque
estandar del MUM»y, habrd que tener en cuenta, a la hora de realizar las verificaciones
administrativas, el volumen de gasto de las operaciones verificables; por el contrario, si la AA
utiliza un «método de muestreo estadistico» el tamario de las operaciones serd menos relevante
que la probabilidad de riesgo de estas.
Considerando lo expuesto anteriormente, la muestra que sirva para la ejecucion de las
verificaciones administrativas por parte del Ol, cuando las intensidades de cobertura sean del
20 o del 40 por ciento, podrd atender los siguientes factores de riesgo:
1. La operacién corresponde a un beneficiario que no ha participado antes en la gestion
del Fondo Social Europeo y que presenta por primera vez una solicitud de reembolso.
2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones administrativas
y auditorias practicadas por los diferentes érganos de control. Aquellas que hayan
presentado mayores tasas de error deben formar parte de la muestra.
3. Complejidad en la naturaleza de la operacién: multiples proyectos o multiples
instrumentos de gestién utilizados para su ejecuciéon. Puede considerarse también
compleja una operacidon que se ejecuta en diferentes localidades o una operacidn
multianual.
4. La operacidn ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de
ejecuciéon muy avanzado.
5. La operacién se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de
sobrefinanciarse.
6. El tamafio de la operacion en el marco de la presentacién de operaciones y proyectos
a la Autoridad de Gestidn realizada por el Ol. Si una operacion representa un porcentaje
elevado de gasto en la presentacién de operaciones y proyectos, con independencia de
gue por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de la muestra.
7. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la
tipologia de aquellas y laidentidad de los participantes en los proyectos pudieran sugerir
la existencia de una doble financiacién.

Al margen de atender a los factores de riesgo enumerados arriba para delimitar la muestra
conducente a la realizacion de las verificaciones administrativas, no es menos relevante la
seleccidn de las operaciones o proyectos que van a ser objeto de las verificaciones sobre el
terreno. Esta seleccidon debe valorar, también, la consideracién de los siguientes factores de
riesgo:

1. La operacion ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccién por el Ol.

2. La operacion ha sido seleccionada cuando ya estd muy avanzada la ejecucion.

3. La operacién seleccionada se esta ejecutando con retraso con respecto al calendario

previsto.

4. La operacidn se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado con

anterioridad irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble financiacion.

5. La operacidn es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la gestion del

Fondo Social Europeo.

6. La operaciéon cuenta con un presupuesto elevado en relacion con la senda

presupuestaria asignada al Ol.
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7. El contenido de la operacidon representa un alto nivel de intangibilidad que precisa no
aguardar a su conclusién para garantizar el propdsito con el que se selecciona aquella
(v.g. la formacion no reglada o los itinerarios integradores).
La ejecucién de las verificaciones in situ con base en estos factores mitiga los riesgos en las
verificaciones administrativas por lo que alinearlas puede representar una férmula eficiente
para delimitar el objeto de estas ultimas.
Por ultimo, a diferencia de que sucedia en el periodo 2014-2020, en el que la verificacion del
100% de las solicitudes de reembolso era un imperativo reglamentario (articulo 125.5, letra a)
del Reglamento (UE) 1303/2013), el modelo de verificaciones de gestion basadas en la
evaluacion del riesgo para este periodo concentra su accion en aquella tipologia de operaciones
o de gastos afectados por factores de riesgo, con independencia del nimero de solicitudes de
reembolso contenidas en una presentacion de operaciones y proyectos.

2.1.5.3. Sistema de evaluacidn del riesgo de fraude.

El articulo 74 del RDC, que relaciona las funciones de la autoridad de gestidn, establece, en su
punto 1, letra c), la necesidad de “disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”.

En concreto, en lo referente a la gestion del Programa FSE+ de Melilla y Programa FSE+ de
asistencia material bdsica, la lucha contra el fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos
principales exponentes son:

e la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencidn y lucha contra el fraude.

e Laley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo), con
especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicién adicional
vigésima tercera.

e lLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido

condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho,
malversacidn, receptacion y conductas afines.

e Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.

e Los nuevos instrumentos que aparecen relacionados en el acuerdo de Asociacién de
Espana 2021-2027, que son los siguientes:

o Plan de medidas antifraude del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
o Declaracidn Institucional contra el Fraude.

o Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude por parte del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude.

El Ol, en sintonia con las funciones y procedimientos que la AG prevé en sus propios sistemas de
gestién y control, también tendrd que aplicar medidas antifraude a lo largo del proceso de
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gestién de la ayuda del Programa FSE+ de Melillay Programa FSE+ de asistencia material basica
que se le atribuye, una actividad que deberdn desarrollar también los beneficiarios, en la medida
que les corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en FSE2127.

Los aspectos para los que van a definirse medidas son:

Prevencion
Deteccién
Correccién y persecucion del fraude.

Prevencion

O

El Organismo Intermedio realizara Auto-Evaluaciones referentes al riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas, utilizando las herramientas oficiales proporcionadas por la
AG, permitiéndose evaluar y cuantificar un riesgo bruto y neto de fraude. Estas son las
matrices Ex ante y Ex post que se vienen utilizando desde el periodo de programacion
2007-2013, que se remitirdn, como hasta el momento, con una periodicidad bienal y
cada vez que se presente gasto, respectivamente.

Constitucién de un grupo de trabajo antifraude integrado por el personal del Ol.
Declaracién publica de compromiso anti-fraude del Ol: Entendiendo la prevencion como
una herramienta basica en la lucha contra el fraude, se considera necesario manifestar
y difundir al maximo la postura antifraude de la Organizacién Ciudad Auténoma de
Melilla, al igual que promover en el seno de las unidades de trabajo una conciencia
colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la decidida voluntad de la
institucidn para evitarlo.

Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de conflictos de intereses a
todos los participantes y en todas las fases diferenciadas del procedimiento, tanto
autoridades como funcionarios, y tanto de los miembros de las mesas de contratacién
como de las comisiones evaluacion de ayudas y subvenciones, asi como de los restantes
empleados publicos que intervengan, aunque sélo sea de forma consultiva y no
vinculante.

Formacién. Ademas, la Ciudad Autdonoma de Melilla se compromete a realizar acciones
de formacion a su personal en cuestiones, tanto tedricas como practicas, para
desarrollar la politica anti-fraude.

Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la auto-evaluacion,
presenten un mayor riesgo

Deteccion.

o Herramienta Arachne. Este Organismo Intermedio solicitard, tal y como se ha venido
haciendo en el periodo de programacion anterior, a la Intervencion General de la Ciudad
Auténoma los resultados obtenidos de las consultas a Arachne realizadas por este, para
conocer si se ha producido o no un conflicto de interés de los miembros intervinientes en
un proceso de contratacidén o concesiéon de una subvencion.

El funcionamiento es tal que, una vez enviados los datos por parte del Estado Miembro, se
recibe al cabo de unos dias una gradacién de riesgo de cada proyecto enviado evaluada por
Arachne tras cruzar la informacion suministrada con la que ella dispone y tiene accesible
(Orbis, World Compliance, etc.).

o Definiciéon de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefialaran, en su caso, la
eventualidad de una actividad fraudulenta potencial y que implicaran, en todo caso, una
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respuesta inmediata de peticidén de aclaraciones, de investigacién adicional o de consulta de
datos externos. Tales indicadores vendran derivados del uso de los siguientes documentos
informativos elaborados por la Comisidn, que seran divulgados y utilizados como material
de consulta para la ejecucion de los trabajos de prevencion y deteccion del riesgo de fraude:

=  COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 - Nota informativa sobre Indicadores de
Fraude para el FEDER, el FSE y FC

=  OLAF Compendio de casos andnimos- Acciones estructurales

=  OLAF guia practica sobre conflicto de intereses

=  OLAF guia practica sobre documentos falsificados.

Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de conflicto de intereses, a
través de la instrumentacién de un sistema de “banderas rojas” especifico, definido
mediante el uso de los documentos relacionados en el punto anterior.

Intercambio de informacién con otras administraciones Publicas (Policia, INE, Agencia
Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos Nacional de Subvenciones).

Compromiso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de que no tolerard represalias contra
cualquier miembro del personal que denuncie sospechas de fraude, asi como de que pueden
informar de manera confidencial.

Las denuncias podran presentarse, bien por escrito ante el drea de control y verificacién de
la Direccion General de Planificacidn Estratégica y Programacion; o bien a través de la pagina
web de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacién
http://fondoseuropeosmelilla.es/ en un apartado especifico de denuncias de
irregularidades.

Inclusién de un apartado dentro del Informe anual de control sobre los casos y sospechas
de fraude detectados durante el afo a que se refiere el informe.

Correccion y persecucion del fraude.

O

Detectado un posible fraude, se producira la paralizacidon inmediata de la gestién de la
operacion u operaciones concernidas y a la investigacion de las mismas y de los organismos
gestores correspondientes.

Obligacién de informar los hechos al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA),
para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

Transmisidn del caso a las autoridades competentes del estado, administrativas o judiciales,
segln proceda, para su investigacidn y sancidn, en su caso.

Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacién aplicable, de la fiscalia competente
en razén a la materia, en caso de que proceda.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria, todas las acciones que se realicen por los
organismos del dmbito de la CAM tras detectar un posible fraude deberdn quedar
documentadas y almacenadas en la aplicacién de gestidon del Plan.

Asi mismo, la oficina de control de la DGPEyP debera evaluar la incidencia del posible fraude
y su calificacién como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte
de los proyectos afectados por el fraude y financiados.

2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su relacién con
cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas) que
desempeiian funciones previstas en los articulos 72 a 75.
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Organigrama

PRESIDENCIA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

(ORGANISMO INTERMEDIO)

Control Interno

Area de Gestion, Intervencion
seguimiento y Evaluacién General
| P Direccion General de Planificacion
Area de Control y _J‘ Estratégica y Programacion
Verificacion
Area de Certificaciony  '¢—— CONSEJERIA DE Consejeria de Economia, Consejeria de Consejeria de Politicas
Solicitud de Pago HACIENDA Comercio, Innovacién Presidencia, Sociales y Salud
Tecnolégica, Turismo y de Administracion Publica
Fomento Publica e Igualdad
D.G. D.G. Sociedad
PROMESA, Presidencia e dela D.G. del Menory
S.A lgualdad Informacién e

Familia

Funciones y organizacién interna del organismo intermedio

La Direccidn General de Planificacion Estratégica y Programacion esta encuadrada en la
Consejeria de Hacienda y se estructura en tres areas separadas, con funciones distintas y
dotaciones de recursos humanos y técnicos diferentes: Area de gestién, que comprende el
seguimiento, la evaluacién y la informacién y comunicacién; Area de control y verificacién; y
Area de certificacién, cuyas funciones han sido descritas en el punto 1.

1. Area de Gestion
2. Area de Control y Verificacion
3. Area de Certificacion

Recursos humanos del organismo intermedio

El nimero y caracteristicas del personal de la Direccién General de Planificacién Estratégica y
Programacion, como Ol a efectos internos del Beneficiario CAM, viene definido anualmente en
la Plantilla de personal de la misma, tanto para personal funcionario como para laboral; asi como
en la Relacidn de Puestos de Trabajo y, en su caso, en la correspondiente Oferta de Empleo
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Publico derivada de los dos anteriores.
e Personal adscrito a la Direccidn General de Planificacion Estratégica y Programacion:

A partir del ejercicio de 2022, el personal adscrito permanentemente a la Direccién General de
Planificacién Estratégica y Programacion, estd compuesto por:

e 1 Director General, funcionario de carrera de la CAM, grupo A.1, a jornada completa.

e 1 Técnico de Fondos Europeos Grupo A.1, funcionario interino, encuadrado en el Area
de gestion, seguimiento y evaluacion (FSE+). Ocupa su plaza, especifica en fondos
europeos, en virtud de procedimiento publico habilitado al efecto en su dia. Presta sus
servicios a jornada completa en la Direccion General de Planificacién Estratégica y
Programacion.

e 1 Técnico de Fondos Europeos, Grupo C.2, encuadrado en el Area de gestidn,
seguimiento y evaluacidon (FSE+). También ocupa su plaza, especifica en fondos
europeos, en virtud de procedimiento publico habilitado al efecto en su dia. Presta
servicios a jornada completa.

e 1 Técnico del area de Control y Verificacion, Grupo A.2. Presta sus servicios a jornada
completa en la Direccién General de Planificacién Estratégica y Programacion.

e 1 Controlador de Fondos Europeos, Grupo A.2, funcionario interino en tanto se convoca
concurso publico para la cobertura del puesto por funcionario de carrera; encuadrado
en el Area de control y verificacién. Prestar sus servicios a jornada completa en la
Direccidon General de Planificacidon Estratégica y Programacion.

Este personal descrito se encuentra implicado directamente en el desarrollo de las funciones
asignadas a la Direccion General de Planificacién Estratégica y Programacion.

El Director General de Planificacidn Estratégica y Programacion es funcionario de carrera de la
CAM, designado por el gobierno de la CAM, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de
Gobierno y de la Administracién de la CAM. Es el responsable ultimo dentro de la Direccidn
General de Planificacion Estratégica y Programacion, y se responsabiliza de coordinar todas las
areas de la misma, asi como las relaciones con los beneficiarios —en el ambito del Ol- de los
Programas, y con las diferentes Autoridades, tanto las de la propia CAM como las de los
diferentes Programas.

En el area de gestidn hay dos técnicos. Esta area se responsabiliza de llevar a cabo las tareas de
gestidon y seguimiento, que comprende la seleccidn de operaciones y la expedicidn del DECA, asi
como del sistema de evaluacion de los Programas, de acuerdo con los Planes de Evaluacidn
Especificos aprobados por el Comité de Seguimiento, y de la gestién y seguimiento de la
Estrategia de Comunicacion del Programa.

En el drea de Control y Verificacién hay dos técnicos. El primero de ellos, el Técnico del Area de
Control y Verificacion, es funcionario de carrera de la CAM. El segundo de ellos es funcionario
interino de la CAM. Esta area es la responsable del sistema de control y verificacion, tanto
administrativa como sobre el terreno, de los gastos a incluir en las certificaciones de reembolso
de gastos de las operaciones financiadas por el Programa. Asi mismo, inicia las actuaciones en
caso de sospechas de fraude y desarrolla el resto de las funciones descritas.

Por otra parte, las funciones del Area de Certificacién son ejecutadas por la Secretaria Técnica
de la Consejeria de Hacienda, que acumula estas funciones a las restantes que presta.

o Refuerzo de los medios humanos con Asistencias Técnicas especificas:
Habida cuenta del incremento citado y explicitado de los servicios que debe prestar la Direccion
General con relacién a los periodos de programacién anteriores, estos recursos humanos

permanentes son, en ocasiones puntuales, completamente insuficientes para desarrollar las
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funciones asignadas.

Por lo anterior, el personal descrito es —o va a ser- complementado, para algunas tareas
especificas y concretas, por el proveniente de las asistencias técnicas para cubrir funciones que
sean competencia de la Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacion que no
estén reservadas a los empleados publicos en los términos del art. 9.2 del Estatuto basico del
empleado publico.

En este sentido, durante el periodo de vigencia del Programa FSE+y Programa FSE+ de asistencia
material basica de Melilla 2021-2027 esta prevista la contratacidn de las siguientes asistencias
técnicas:

a) Para el Area de Gestidn:

a. Para las labores de gestién y seguimiento: Contrato de servicios de asistencia
técnica en la gestidn y seguimiento de los Programas FEDER y FSE de Melilla y
de las demds formas de intervencion de los fondos EIE en 2021-2027. El contrato
estd actualmente vigente desde abril de 2021, y mediante el mismo se
proporciona a la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion
los servicios diversos de asistencia técnica.

b. Paralaslabores de evaluacién: De acuerdo con el Plan de Evaluacién Especifico
a desarrollar para el Programa FSE+ de Melilla 2021-2027, estd prevista la
contratacién externa de una asistencia técnica para cada uno de los ejercicios
concretos de evaluacion previstos en el mismo.

c. Para las labores de informacién y comunicacién: Contrato de servicios de
asistencia técnica para el seguimiento de la Estrategia de Comunicacion de los
Programas FEDER y FSE de Melilla 2021-2027.

d. Para las labores de mantenimiento informatico de la aplicacion interna de
gestidon de fondos europeos, cuyos datos, a su vez, seran volcados en FSE2127,
va a contratarse una asistencia técnica para la adquisicidon, implementacién y
mantenimiento de un sistema informatico de gestidén de programas y proyectos
cofinanciados por la CAM correspondiente al periodo 2021-2027.

b) Para el Area de Control y Verificacién: Esta prevista la contratacién de una o varias
asistencias técnicas para servir de apoyo a las tareas de verificacion, tanto
administrativas como sobre el terreno, desarrolladas por los funcionarios encuadrados
en esta area.

e Procedimiento para el refuerzo de los recursos humanos permanentes del Ol:

Anualmente, a la hora del procedimiento interno previo a la aprobacion de los presupuestos
generales de la Ciudad Autéonoma de Melilla, la Direccién General, en caso necesario, propone
a la Consejeria a la que se encuentra adscrita, la dotaciéon de personal permanente para el
debido ejercicio de sus funciones durante el afio siguiente, lo cual, si implicase un aumento de
los recursos humanos adscritos, supondria su inclusién en la Oferta de Empleo Publico del afio
siguiente y la instrumentacidn de un procedimiento de seleccidon de personal que, de acuerdo
con la Ley, debera respetar los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como los relacionados a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.
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e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

e Procedimiento para la cobertura de bajas y ausencias del personal:

En caso de ausencias temporales del personal citado, por enfermedad o similares, y también
para cubrir necesidades concretas de personal temporal, la Direccién General puede recurrir,
en caso necesario, a la solicitud a la Consejeria de Administraciones Publicas de la CAM para la
contratacién de personal laboral temporal que cubriria, tras su seleccion por procedimientos
publicos de acuerdo con la legislacién aplicable, tales necesidades perentorias. Asimismo, la
Direccién General puede iniciar un procedimiento de contratacion externa de una prestacion de
servicios de asistencia técnica.

En cuanto a la cobertura de las ausencias duraderas del personal adscrito, la Direccién General
puede recurrir a la solicitud de su cobertura a la Consejeria citada, siempre que exista posibilidad
de movilidad funcional inmediata; o bien mediante la tramitacién, de acuerdo con el
procedimiento sefialado, para su inclusién en los documentos presupuestarios para el ejercicio
siguiente. La correcta separacién de funciones se lograria, en todo caso, mediante su adscripcion
a cada una de las dreas funcionales descritas.

e Formacion permanente del personal propio:

La Direccidn General asegura la formacién continua y actualizacién de conocimientos del
personal adscrito a la misma, mediante la asistencia - segin la materia - del personal
correspondiente, a los Seminarios, Jornadas, Foros y Encuentros organizados sobre los Fondos
EIE, tanto por la AG, como las Autoridades de Certificacion o de Auditoria e incluso la Comision
Europea. Ademas, los miembros del personal también pueden hacer uso de las posibilidades
que, en materia de formacion, ofrece el sistema de formacion reglado de la propia CAM, en
materias de corte mas general y, por tanto, aplicables al ambito de la misma.

e Valoracion de las prestaciones del personal propio:

Para la valoracidn de las prestaciones del personal, existen procedimientos internos aplicables
a la generalidad de los empleados publicos de la institucion de la CAM que se realizan cada cierto
numero de afios (Valoracion de Puestos de Trabajo) mediante su contratacidn externa con una
empresa especializada. No obstante, dada las materias especificas de los Fondos EIE y las
continuas auditorias de sistemas y procedimientos y documentos similares, se podria contar con
unos indicadores actualizados, de acuerdo con los resultados especificos de cada una de ellas,
para realizar directa e inmediatamente tal valoracion de las prestaciones.
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2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacidn con las
diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacién sobre
cualquier externalizacién planificada y su alcance, cuando sea conveniente).

Unidades afectadas por la gestion de los Programas FSE+ Melilla y asistencia
material basica

Personas asignadas
. Funcién en la gestidn de los
Unidad b % de
rogramas FSE+ NGm. oce
dedicacion?
Direccidon General de . ]
e L, Organismo Intermedio /
Planificacién Estratégicay L 5 50%
B Beneficiario.
Programacion
Direccion General de Sociedad
L, 2 15%
de la Informacion
Direccién General del Menory la
Famili 2 25%
amilia Beneficiarios.
Direccion General de
i ) 2 25%
Presidencia e Igualdad
Proyecto Melilla, S.A. 6 30%
.. Organismo de Control
Intervencion . 2 50%
interno.
Directores/as Generales y Gerentes (4):
Medios por los que se vinculan Nombramiento.
las personas anteriores a la
gestién del Programa Funcionarios/as designados/as y laborales
contratados/as (13)

NB: en apéndice, las acciones previstas para el refuerzo de la
capacidad administrativa,

2.1.8. Organismos beneficiarios

! Sobre la base de las horas totales trabajadas en computo anual.
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Los Organismos Beneficiarios del Programa FSE+ Melilla 2021-2027 y/o del Programa de
Asistencia Material Basica son:
e Direccién General de la Sociedad de la Informacién de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Igualdad.
e Direcciéon General de Presidencia e Igualdad de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e lgualdad.
e LaSociedad Publica Proyecto Melilla, SA, perteneciente a la Ciudad Auténoma de Melilla
y adscrita a la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién Tecnoldgica, Turismo y de
Fomento.
e Direccién General del Menor y Familia, de la Consejeria de Politicas Sociales y Salud
Publica.
e Direccién General de Planificacién Estratégica y Programacion de la Consejeria de
Hacienda, que gestiona y ejecuta, a efectos internos, las actividades de Asistencia
Técnica.

El Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla gestiona directamente sus actividades
publicas a través de diversos organismos que forman parte de su estructura. En el caso de los
programas cofinanciados por el FSE+, estos organismos se denominan “Beneficiarios”, que
solamente en el caso de sociedades publicas cuentan con personalidad juridica independiente,
aunque, en todo caso, pertenezcan integramente a la propia CAM.

Estos Beneficiarios son los organismos responsables, en el dmbito interno del Organismo
Intermedio, de la ejecucidon de las operaciones incluidas en los Programas FSE+.

El Ol garantizara que todos los Organismos Beneficiarios faciliten la informacion sobre la
ejecucion, y planificacién de la ejecucion, tanto fisica como financiera de cada operacion,
incluida la relativa a los indicadores de realizacion, financieros, de resultado y de hitos
intermedios que les correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo previsiéon o
desviaciones de cumplimiento de las previsiones.

Se prevé que la actualizacion de la prevision o planificacién de la ejecucidn se comunique a la
AG, al menos, cada seis meses y en estos informes se incluird, en su caso, justificacion de las
desviaciones que existan y propuestas de correccion de las tendencias para asegurar el logro de
los objetivos propuestos en cada Objetivo especifico.

Por otra parte, el Ol se asegurara de que los Organismos Beneficiarios que participan en la
ejecucién de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las
transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacidén o, al menos, cuentan
con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo desglosar el gasto publico en FSE+ y cofinanciacidén nacional.
Asimismo, el Ol también tiene la obligacion de contar con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacién contable.

La Consejeria de Hacienda ejecuta a efectos internos, a través de la Direccion General de
Planificacién Estratégica y Programacion, las actividades previstas de Asistencia Técnica.

Relacidén de Funciones asignadas a cada uno de los Organismos Beneficiarios en la gestion del
P FSE+ de Melilla 2021-2027:

a) Solicita financiaciéon para cada operacidon o convocatoria de ayudas que pretenda
ejecutar a la Direccién General de Planificacidon Estratégica y Programacion.

b) Participa en la fase de contratacidn de obras, servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actuaciones.

¢) Enelcasoderegimenes de ayudas: gestiona las solicitudes individuales presentadas por
los beneficiarios individuales e informa al Organismo Intermedio sobre cada una de
ellas.
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En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes, previa
comprobacién material de los servicios o suministros realizados.

Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacion estan encuadradas dentro de las operaciones de su competencia.

Lleva una contabilidad separada o una codificacién contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados.

Lleva una contabilidad de la evolucion de los indicadores correspondientes al Objetivo
Especifico, Prioridad y Operacién de su competencia, conservando toda la
documentacion justificativa de los mismos.

Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales problemas
técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas adoptadas para corregirlos.
Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacién, listados de control sobre los
siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y publicidad, medioambiente,
contratacién publica y sistemas de ayudas, segun el formato facilitado por el OI. Para
ello realizard las comprobaciones y verificaciones oportunas, que no seran vinculantes,
en caso alguno, para el Organismo Intermedio, el cual, no obstante, realizard las
comprobaciones administrativas sobre una muestra representativa del gasto a
certificar.

Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion periddica de
gastos, seran remitidos a la Direccidon General de Planificacion Estratégica y
Programacion, cuando de manera periédica sean requeridos por la misma.

Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier circunstancia sobrevenida o motivo de
fuerza mayor que pudiera dar lugar a una paralizacidn o suspensién de una operacion
concreta, asi como de las medidas tomadas para su subsanacion.

Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier riesgo de fraude detectado en las
operaciones de su competencia.

Cumplimenta las fichas correspondientes, en su caso, en la aplicaciéon informatica
facilitada por el propio Ol.

Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompafian a las certificaciones de gastos.

A la finalizacion de las operaciones realiza el Informe de Ejecucion Final en el plazo de
tres meses desde la finalizacion del proyecto.

Diferenciacidn de las funciones entre la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento y la sociedad publica Proyecto Melilla en la gestion de
las actuaciones gestionadas como Convocatoria de Ayudas. En la gestion de estas
actuaciones intervienen los siguientes érganos:

>

Consejeria de Economia, Comercio, Innovaciéon Tecnoldgica, Turismo y de Fomento
propiamente dicha. Tiene las siguientes funciones, en el caso de convocatoria de
ayudas:

a) Propone las Bases Reguladoras de las ayudas, que son aprobadas por los
drganos pertinentes de la Ciudad Auténoma de Melilla. Asimismo, aprueba
las convocatorias y firma las érdenes de concesidén de las ayudas, tras el
proceso de instruccion llevado a cabo por Promesa.

b) Evalla, a través de la correspondiente Comisién de Evaluacion, las solicitudes
de subvencidn, tras una primera instruccion del Departamento de Ayudas de
Promesa. De ello se deriva un Informe donde se concreta el resultado de la
evaluacién efectuada.
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c)

Aplica todas las medidas de informacién y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacidn estan encuadradas dentro de su competencia.

» Proyecto Melilla, S.A.: lleva a cabo el proceso de gestidn/instruccion de los expedientes
de ayudas. Sus funciones son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

Elabora los borradores de las Bases Reguladoras y las convocatorias de las
ayudas, para elevarlas a la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacién
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento.

Solicita informe de elegibilidad y financiacién de la convocatoria que
pretende desarrollar, al Ol.

Registra las solicitudes de financiacion presentadas por los Beneficiarios de
Ayudas de Estado y las somete a los tramites iniciales, tras los cuales se
presenta para su evaluacién al Organo Colegiado, que es la Comisién de
Evaluacion de la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnolégica, Turismo y de Fomento.

Formula, a partir del Informe emitido por este Ultimo, una Propuesta de
Resolucién Provisional, que se remite a los solicitantes para su aceptacion
expresa o exponer las alegaciones que estimen oportunas.

Su Consejo de Administraciéon aprueba una Propuesta de Resolucion
Definitiva, a elevar a la Consejeria de Economia, Comercio, Innovacion
Tecnolégica, Turismo y de Fomento, que concede la subvencién a través de
la Orden de Concesién, que constituye el DECA al Beneficiario final.

Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan
de Comunicacidn estan encuadradas dentro de su competencia.

Mantiene una Base de Datos relativa a todas las ayudas publicas concedidas
dentro de los regimenes de ayuda que gestiona, que a su vez garantizara el
cumplimiento de las reglas de acumulacion de ayudas por empresa,
especialmente los de “minimis”.

Elabora, de cara a la certificacion periddica de gastos e individualmente,
para el proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacidn, listados de
control sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién y
publicidad, medioambiente, contratacidon publica y sistemas de ayudas,
segln el formato facilitado por el Ol. Para ello realizard las comprobaciones
y verificaciones oportunas.

Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion
periddica de gastos, los remitirdn a la Direccién General de Planificacion
estratégica y programacion con las siguientes fechas limites indicativas en
cada ejercicio financiero: 31/12; 30/06 y 30/09, con informacion referida,
como maximo, al Ultimo dia de las mismas. Estas fechas podran modificarse
en funcién de instrucciones recibidas al efecto de la UAFSE o de la Comisién
Europea.

Lleva una contabilidad de la evolucién de los indicadores correspondientes
al Objetivo Especifico, Prioridad y Operacién de su competencia,
conservando toda la documentacion justificativa de los mismos.

Colabora junto a la Intervencién General de la Ciudad Auténoma de Melilla
en el control financiero de subvenciones sobre beneficiarios, a través de su
Servicio de Control, 6rgano con dependencia funcional del Interventor
General de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME n2 4204 de 01/07/05).
Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier circunstancia sobrevenida o
motivo de fuerza mayor que pudiera dar lugar a una paralizacién o
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suspensidn de una operacién concreta, asi como de las medidas tomadas
para su subsanacion.

m) Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier riesgo de fraude detectado
en las operaciones de su competencia.

n) Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informatica
facilitada por el Ol.

o) A la finalizacidn de las actuaciones realiza el Informe de Ejecucidén Final en
el plazo de tres meses desde la finalizacion de la actuacion.

p) Participa en el Comité de Seguimiento del programa, en representacion del
Organismo Gestor.

Para las restantes operaciones y actividades que no constituyen convocatoria de ayudas, las

funciones de Proyecto Melilla, SA son las mismas que las relacionadas para los restantes
organismos beneficiarios.
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3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE
CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripcion del organismo que ejerce la funcidon de contabilidad
(texto comun)

Segun descripcidn de sistemas de la Autoridad de Gestién/UAFSE
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4. SISTEMA ELECTRONICO
4.1. Descripcidn del sistema de informacioén, incluyendo un organigrama

4.1.1. Registro y almacenamiento de los datos de cada operacién

Durante el periodo de programacidn 2014-2020, la Ciudad Auténoma de Melilla, a través de la
Direcciéon General de Planificacion Estratégica y Programacién, ha dispuesto de un sistema
informatico propio para los procedimientos internos de gestidon de los programas y proyectos
cofinanciados por los Fondos Comunitarios, particularmente el FEDER, FSE y Fondo de Cohesién,
con el doble objetivo, por un lado, de la completa adaptaciéon a la normativa comunitaria
aplicable para el periodo citado; y, por otro, de racionalizar los sistemas y procedimientos que
habian venido usandose desde el periodo 2000-2006, principalmente a partir de la vigencia de
los “Manuales de Procedimientos de Gestién y Control” de los referidos fondos (BOME de
01/04/2005 y de 28/06/2006).

La implantacién del sistema ha logrado aumentar la corresponsabilidad de los Organismos
Gestores en los sistemas internos mediante la creacién de una red interna de trabajo en equipo;
asi como un uso intensivo de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, de forma
que los procesos manuales de carga de datos han quedado eliminados, y se ha posibilitado el
tratamiento informatico de los datos necesarios para una gestion mas eficiente de los Fondos
Comunitarios.

Este sistema va a ser actualizado para cumplir los compromisos acordados con la AG, que son
los siguientes:

1. El sistema informatico permitira la recopilacién de los datos sobre la ejecucién necesarios
para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las referidas a lucha
contra el fraude, las auditorias y la evaluacién, garantizando la existencia de una pista de
auditoria adecuada.

Asimismo, los datos financieros seran registrados para cada operacidon y seguidamente
agregados por objetivos especificos, prioridades y objetivos politicos. Igualmente, el Organismo
Intermedio conoce que los datos relativos a los indicadores de realizacién y de resultados se
agregaran al nivel que se exigen en la normativa comunitaria, por lo que seguira la metodologia
comun para la medicidn, justificacion y el reflejo de los indicadores en la aplicacion.

2. Este sistema garantizara que todos los intercambios de informacion que se produzcan entre
el Organismo Intermedio y las autoridades del programa se lleven a cabo mediante sistemas de
intercambio electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV del RDC.

3. Dicho sistema informatizado garantizara la seguridad, la integridad y la confidencialidad de
los datos, asi como la autenticacion del remitente, de conformidad con el articulo 69, apartados
6y 8, el articulo 72, apartado 1, letra e), y el articulo 82 del RDC.

4. Ademads, estos garantizardn la conservacion de registros y el almacenamiento de datos en el
sistema que permitan tanto verificaciones administrativas de las solicitudes de pago
presentadas por los beneficiarios de conformidad con el articulo 74, apartado 2, como
auditorias.
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5. Por ultimo, a efectos de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, garantizardn la proteccién de la privacidad de los datos personales de las
personas fisicas y la confidencialidad comercial de las entidades juridicas de conformidad con la
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) 2016/679.

La aplicacién informatica empleada en el periodo de programacion 2014-2020 ha sido capaz de
obtener, a través de medios informaticos, la informacidon necesaria directamente desde la
contabilidad de los Organismos Gestores; ha permitido, ademas, tratar tal informacion en las
formas requeridas; y, finalmente, ha posibilitado el volcado de los datos obligados en las
aplicaciones con las Autoridades de Gestidon: Fondos 2020, del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica; y FSE 14-20, de Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Concretamente, la aplicacién ha permitido los procesos siguientes:

e Importacion de datos provenientes de la Contabilidad Publica de la Ciudad Auténoma
de Melilla, asi como de empresas publicas, como Proyecto Melilla S.A., a través de
procedimientos informaticos.

e Tratamiento de los datos en el marco de los programas y proyectos aprobados,
individualmente por cada uno de los Organismos Gestores; y coordinadamente por la
Direccidon General de Planificacidon Estratégica y Programacion.

e Elaboracién de informes.

e Volcados finales de los datos en las aplicaciones Fondos 2020 y FSE 1420 citados.

e Posibilidad de configurar los programas y proyectos por parte de los usuarios de la
Direccidon General de Planificaciéon Estratégica y Programacion, para definir:

» Programas, Anualidades, Fondos intervinientes y Zona de Actuacion.

» Definicion de Ejes, Objetivos tematicos, Prioridades, Objetivos Especificos,
Lineas de actuacidn, etc.

» Fases del documento contable y su asignacion a Compromisos, Obligaciones o
Pagos, para la realizacion del seguimiento financiero.

» Definicidn de Indicadores y sus agrupaciones.

» Gestores y su asignacion a los distintos Ejes Prioritarios y Actuaciones.

e Gestion presupuestaria, con la posibilidad de utilizar Planes Financieros de tipo borrador
para realizar simulaciones.

e Gestion de Proyectos/Operaciones, y sus documentos de gastos relacionados, desde las
primeras fases de la contabilidad.

e Gestion de Indicadores.

e Certificacidn de Gastos, con la obtencién del grado de ejecucién.

e Calculos financieros y obtencién de resultados personalizados.

e Informes de Ejecucién Anual, configurables por los usuarios Coordinadores y en los
formatos ofimaticos mas extendidos.

e Listas de control o verificacidn asociadas a las Operaciones, particularizadas por tipo de
Operacion.

e Importacion personalizada de datos de la Contabilidad Institucional, y su asignacién a
las Operaciones.

e Para cada uno de los FONDOS:

o FEDER Yy Fondo de Cohesién: Envios a Fondos 2020, del Ministerio de Hacienda.
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o FSE: Agrupacidn en Operaciones. Indicadores a comunicar a la Unidad
Administradora del Fondo Social, del Ministerio de Trabajo, y Economia Social
(UAFSE). Envios de informacion financiera y de seguimiento a la UAFSE.

e Sistema de publicacidn de la informacién para un correcto control de a quién pertenece
la informacidn. Establecimiento de un sistema de control que permita conocer el estado
de los trabajos realizados por los usuarios.

Concretamente, para el periodo de programacion 2014-2020, el Organismo Intermedio
disponia de un sistema de informacidn cuya funcionalidad principal era realizar el seguimiento
y control de toda la informacidn relacionada con las operaciones cofinanciadas con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), en el ambito competencial de la Ciudad Auténoma.

Este sistema, en adelante SIFEI 14-20 (Sistema de Informacién de Fondos Estructurales y de
Inversion para el periodo 2014-2020), se alimenta a partir de la informacién que los distintos
Organismos Gestores proporcionan de las operaciones, y de otros sistemas de informacion de
la Ciudad Autdnoma, y la prepara para completar todos los requisitos de informacion necesarios
para su comunicacién a la Autoridad de Gestion y para almacenar la pista auditoria suficiente
gue permita realizar cualquier tipo de verificacion y control.

Para el periodo de programacion 2021-2027 el Organismo Intermedio no cuenta con ningun
sistema informatico propio, previéndose el inicio del procedimiento de contratacion del mismo
en el segundo semestre de 2023.

CAPTURA, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATICO DE LOS DATOS DE CADA
OPERACION, Y SI PROCEDE, DE LOS DATOS SOBRE LOS PARTICIPANTES E INDICADORES
CORRESPONDIENTES.

Serd el propio personal del Organismo Intermedio el que dé de alta las operaciones susceptibles
de cofinanciacién. Una vez aprobadas, se asignara la informacién contable correspondiente a
gastos.

MECANISMOS QUE GARANTICEN QUE LOS DATOS MENCIONADOS EN EL PUNTO ANTERIOR
QUEDEN RECOPILADOS Y ALMACENADOS EN EL SISTEMA.

Toda informacién tratada y almacenada por el sistema se depositara en las bases de datos
institucionales y son los departamentos de informatica y sistemas de la Ciudad Auténoma los
responsables de la guarda y custodia de dicha informacion. Para estas bases de datos se
aplicaran los mismos protocolos y procedimientos de seguridad que para el resto de bases de
datos que utiliza la Ciudad Auténoma.

Se establecerd un sistema de gestién de usuarios basado en perfiles, de manera que la
funcionalidad de la aplicacion y la presentacion de los datos quede limitada a éstos.

REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS A LA AUTORIDAD DE GESTION
El Ol establece los procedimientos que garantizan que todos los documentos justificativos
relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a un Programa se mantienen

a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas.

a) De acuerdo con el art 82 del RDC vy sin perjuicio de las normas aplicables en materia de
ayudas estatales, la Autoridad de Gestidon garantizard que todos los documentos
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justificativos relacionados con una operacidn que reciba ayuda de los Fondos se conserven
en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afos a partir del 31 de diciembre del afio en
que la Autoridad de Gestidn efectue el ultimo pago al beneficiario.

b) El plazo a que se refiere el apartado a) se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial
0 a peticién de la Comisidn.

El Ol informara a los Beneficiarios de la fecha de inicio del periodo mencionado en el anterior
apartado a). (Articulo 82 del RDC). Las condiciones de fijacion del plazo se reflejaran en el
documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacion.

Los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:

e Las fotocopias compulsadas de documentos originales;
e Las microfichas de documentos originales;

e Lasversiones electrénicas de documentos originales;

e Los documentos que solo existan en version electrdnica.

El Ol se deberd asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion y de la conformidad con
el documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados. Dicho
procedimiento garantizarda que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos sélo existan en version electrdnica, los sistemas informaticos utilizados
cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

El Ol debe estar en disposicion de remitir copias electrdnicas auténticas de documentos del
beneficiario o del organismo intermedio originalmente en papel a la Autoridad de Gestién y al
resto de Autoridades participantes en la gestidon de los Fondos FEDER. A estos efectos, si el Ol
pertenece a una Administracion integrada en el Sistema de Interconexion de Registros (SIR), sélo
serd necesario que indique que la remisidn se hard mediante SIR por el procedimiento
establecido por la Oficina de Registro, e indicar los cddigos DIR3 de las oficinas u oficinas que le
daran servicio. Si no estd integrado en el SIR, deberd describir de forma detallada el
procedimiento por el cual asume la generacidn de la copia electrénica auténtica conforme a la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y conversién entre
documentos electrénicos, y como sera la remisidn electrénica de los mismos. La Ciudad
Autonoma de Melilla, a través de su Direccidon General de la Sociedad de la Informacion, se ha
adscrito al sistema SIR con fecha 22/04/2020.

En caso de facturas electrdnicas se estara a lo dispuesto en la aplicacién de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro contable de facturas
en el Sector Publico (BOE nimero 311 de 28 de diciembre), en la Orden HAP/1074/2014, de 24
de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto
General de Entrada de Facturas Electrdnicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la
que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las
entidades del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusién contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria para permitir la destruccidn de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicacién de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme
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se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacién telematica y conservacion electrénica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un dmbito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE nimero 25 de 29 de enero), por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrdnica) establece la serie
de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y
qgue desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos.
Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacién de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE numero 182 de 30 de julio), de la
Secretaria de Estado para la Funcidn Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y que seran de
aplicacion a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.

4.1.2. Registro de datos contables de cada operacidn

REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATICO DE LOS REGISTROS CONTABLES DE CADA
OPERACION CON TODA LA INFORMACION NECESARIA PARA ELABORAR LAS CUENTAS Y LAS
SOLICITUDES DE PAGO, INCLUIDOS LOS REGISTROS DE LOS IMPORTES A RECUPERAR, LAS
CUANTIAS RECUPERADAS, LOS IMPORTES IRRECUPERABLES Y LAS SUMAS RETIRADAS TRAS LA
CANCELACION.

Cada una de las operaciones que se traten en el sistema de informacién, clasificada segun la
estructura del Programa al que pertenece, contendrda ademas de la propia informacion
descriptiva y de politicas comunitarias, toda la informacién relacionada. Desde los contratos que
la sustenten o convocatoria en la que participe, toda la informacién contable que genere toda
la informacidn financiera, asi como la informacidn posterior que se haya podido producir fruto
de una verificacién previa a la certificacidn, o producida por efecto de un control posterior a la
certificacidn e incluso al pago. Asimismo, se podran identificar los nuevos registros de pagos con
los importes a recuperar, asi como la descripcidn de las irregularidades producidas.

El sistema informatico contratado garantizara que los registros o cédigos contables para cada
operacion estan registrados y almacenados y que dichos registros o codigos alojan los datos
requeridos para la elaboracién de las solicitudes de pago y de las cuentas de conformidad con
lo establecido en el apartado 4.1.2 del Anexo XVI del RDC.

4.1.3. Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la
Comision y de la contribucion publica pagada a beneficiarios

Mantenimiento de los registros contables en soporte informatico del gasto declarado
a la Comisidn y de la contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios.
Toda informacién relativa al gasto declarado en el sistema de informacion, se encuentra

relacionada con los registros contables que han dado origen a los distintos pagos, cuyo origen
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puede ser la contabilidad institucional o bien el sistema contable de aquellos gestores externos
gue participan en la gestion de este tipo de operaciones.

4.1.4. Registro de los importes retirados y deducidos

REGISTRO CONTABLE DE LAS CUANTIAS RECUPERABLES Y DE LOS IMPORTES RETIRADOS TRAS
LA CANCELACION TOTAL O PARCIAL DE LA CONTRIBUCION PARA UNA OPERACION, CON
ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL ANEXO XVI DEL RDC

La aplicacion informatica dispondra de un registro de irregularidades en el que se muestren
todos los importes retirados. Desde él se podra acceder a los distintos pagos de las distintas
operaciones que se hayan visto afectadas por un control en el que se hayan detectado
irregularidades.

Cumpliendo con lo establecido en el aparado 4.1.4 del Anexo XVI del RDC se registraran los
importes retirados durante el ejercicio como se establece en el articulo 98, apartado 3, letra b),
y deducidos de las cuentas tal como se establece en el articulo 98, apartado 6, y los motivos de
esas retiradas y deducciones.

MANTENIMIENTO DE REGISTRO DE LOS IMPORTES RELACIONADOS CON LAS OPERACIONES
SUSPENDIDAS EN VIRTUD DE ALGUNA RESOLUCION JUDICIAL O ALGUN RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO CON EFECTO SUSPENSIVO.

El sistema informatico dispondra de la posibilidad de introducir las modificaciones necesarias
que resulten de aplicar los controles efectuados (retirada total o parcial de algunos gastos
propuestos para certificar o descertificacidon de gastos ya certificados). Normalmente habrd dos
tipos de tareas a realizar: retirar o minorar importes elegibles de gastos pendientes de certificar
y generar pagos negativos (descertificaciones o irregularidades) que modifiquen el importe
previamente certificado. Sea cual sea la tarea a realizar y el perfil de los usuarios que las realicen,
el sistema dispondrad de enlaces y atajos que permitan realizarlas directamente desde los
registros de verificacién y control, ademas el sistema mantendra la relacién de las tareas
realizadas con la verificacién o control que las motivaron para su localizacion y seguimiento.

4.1.5. Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas

INDICACION DE SI LOS SISTEMAS ESTAN OPERATIVOS Y SI PUEDEN REGISTRAR CON
FIABILIDAD LOS DATOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS.

Para el segundo semestre del afio 2023 comenzara el proceso de contrataciéon del sistema
informatico propio del Organismo Intermedio que contard con todas las funcionalidades
anteriormente mencionadas para garantizar una adecuada gestidn de los Fondos Estructurales.

Descripcion de la capacidad para que todos los intercambios de informacion puedan realizarse
por medios electrénicos
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Este sistema garantizara que todos los intercambios de informacién que se produzcan entre el
Organismo Intermedio y las Autoridades del programa se lleven a cabo mediante sistemas de
intercambio electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV del RDC.

4.1.6. Procedimientos para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad

4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de
Seguridad

Para dar cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad, regulado por el RD 311/2022, el
Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla aprobd en sesidn extraordinaria
celebrada el 24 de abril de 2019, la Politica de Seguridad de la Ciudad Auténoma de Melilla,
acuerdo registrado al nimero 2019000340 y publicado en el Boletin extraordinario nimero 15
de la Ciudad Auténoma de Melilla, del dia 15 de Mayo de 2019, dandose de esta forma
cumplimiento a los principios basicos y requisitos minimos que establece el Esquema Nacional
de Seguridad.

Con ella se establece un marco de gestion de la seguridad de la informacidn acorde con el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la administracién electrdnica, reconociendo asi,
como activos estratégicos, la informacion y los sistemas que la soportan.

Destacdndose que las aplicaciones corporativas para la tramitacion de expedientes, gestién de
registro, poblacién y gestidn econdmica, se encuentran certificadas en cuanto al cumplimiento
con los Esquemas Nacionales tanto de Seguridad como de Interoperabilidad.

4.1.6.b) Proteccidn de datos de caracter personal

El Consejo de Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Melilla aprobé en sesidn extraordinaria
celebrada el 24 de abril de 2019, la Politica de Privacidad de la Ciudad Auténoma de Melilla,
acuerdo registrado al nimero 2019000337 y publicado en el Boletin extraordinario nimero 15
de la Ciudad Auténoma de Melilla, del dia 15 de mayo de 2019.

Dicha Politica de Privacidad ha sido desarrollada de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo del 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos - RGPD).

Esta politica serad aplicable tanto a la informacion recogida directamente a través de los
diferentes servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla, como a través de su pagina
web www.melilla.es y su sede electrdnica https://sede.melilla.es

Tal como establece el articulo 13 del RGPD, al objeto de cumplir con el deber de informacién
sobre el tratamiento de datos, a través de esta politica de privacidad, se proporciona a la
ciudadania la informacién relevante en materia de proteccidn de datos, junto con el registro de
actividades de tratamiento donde se determinan los aspectos mds especificos de los diferentes
tratamientos. Registro que se encuentra publicado en la sede electréonica de la Ciudad
Auténoma de Melilla.
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4.1.6.c) Otra informacion relevante

Al igual que la politica de seguridad y la politica de privacidad, el Consejo de Gobierno aprobd
en sesion extraordinaria celebrada el 24 de abril de 2019, la politica de gestién de documentos
electronicos de la Ciudad Auténoma de Melilla y la politica de firma electrénica y de
certificados de la Ciudad Autdnoma de Melilla. Acuerdos registrados al nimero 2019000338
y 2019000339 respectivamente, y publicados en el Boletin extraordinario nimero 15 de la
Ciudad Auténoma de Melilla, del dia 15 de mayo de 2019.

El objeto de la Politica de Gestidén de Documentos Electrdnicos es establecer los criterios, pautas
y estrategias que guiaran la produccion, captura, tratamiento, acceso, transferencia vy
conservaciéon de los documentos electronicos gestionados en la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, con el fin de asegurar su autenticidad, fiabilidad y disponibilidad a lo largo
del tiempo.

Mientras que la politica de firma electrdnica y de certificados de la Ciudad Auténoma de
Melilla, adopta como Politica de Firma Electrénica y de Certificados de la Ciudad
Auténoma de Melilla la Politica de Firma Electréonica y de Certificados de la
Administracién General del Estado, de fecha 29 de noviembre de 2012 y publicada en
el B.O.E. de 13 de diciembre de 2012, asi como sus posteriores modificaciones.
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5. APENDICE: Acciones previstas para el refuerzo de la capacidad
administrativa

La Administracion Publica de la Ciudad Autonoma de Melilla es cada vez mas consciente de las
debilidades existentes en la Capacidad Administrativa de gestién de fondos europeos y estd en
trdmite de solucién o, al menos, minoracidn de los mismos, principalmente mediante la mejora
del atractivo de los puestos de trabajo existentes y la cobertura definitiva de algunos puestos de
trabajo cubiertos provisional o temporalmente, con lo cual se conseguiria minorar parcialmente
el riesgo de las amenazas latentes descritas.

Por otra parte, se abre un horizonte de mayores posibilidades y de mejora en las prestaciones,
siempre que se haga un uso idéneo de las posibilidades de la Asistencia Técnica prevista en los
Programas, bien para la externalizacién de algunas tareas especificas y repetitivas cuyas
caracteristicas lo permitan; o bien mediante el uso intensivo de los nuevos y mejorados sistemas
y aplicaciones de trabajo cooperativo en el seno del Ol, que permitan extender el trabajo
colaborativo con los Organismos Beneficiarios de los programas y ahorre tiempos y esfuerzos y
evite la duplicacién de tareas.

Ademas, mediante el uso cada vez mas intensivo de las opciones de costes simplificados que
permite la reglamentacién aplicable, el Ol puede ir disminuyendo algunos cuellos de botella en
algunos procesos criticos, como el de certificacidn, posibilitando un ahorro de tiempo y recursos
humanos que podrian destinarse a otras funciones y actividades que podrian producir un mayor
beneficio para la comunidad a la que el Ol presta sus servicios.

Por otra parte, seria conveniente que la AG continuase, o incluso reforzase, la imparticion de
formacién genérica para el desempeio de tareas especificas por parte de los técnicos de los
Organismos Intermedios.

Ademas, seria conveniente que también se continuase con la posibilidad de impartir formacién
especifica por parte de la AG bajo demanda del Ol, en caso de la concurrencia de circunstancias
especificas que exijan su conveniencia, utilizando, a tal efecto, como se ha venido haciendo, las
posibilidades que ofrecen los sistemas de video-conferencia; los videos formativos grabados
previamente o los sistemas de Q&A, que son de alta utilidad para el personal de reciente, y no
tan reciente, incorporacion. Todo ello reforzado con la puesta a disposicion de los Ol de
bibliotecas y bases de datos de conocimiento.

También seria muy conveniente la continuacion de las reuniones periddicas para el personal
directivo de todos los organismos intermedios de la esfera autondmica con la AG para difundir
informacién y formacidon especifica de actualidad, asi como trasladar buenas practicas
detectadas sobre materias concretas, sean propias del estado miembro o ajenas.

Por otra parte, es necesaria una mejora y actualizacidn de los sistemas de trabajo y aplicaciones
informaticas entre el AG y el Ol, lo cual produciria una notable mejora en las prestaciones a
ofrecer por ambos.
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