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0. Introduccion

0.1. Objeto del informe

El articulo 18 del Reglamento (UE) n2 2021/1060, de 24 de junio de 2021, de Disposiciones
Comunes (RDC) referente a la revision intermedia e importes de flexibilidad de los Programas,
establece, entre otros aspectos, que a mas tardar el 31 de marzo de 2025 se presente a la
Comisidn Europea una evaluacién sobre el resultado de la revision intermedia. Dicha evaluacién
se realizara con el fin de mejorar la calidad del disefio y la ejecucidn del Programa. Se revisa el
mismo teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024.

e Los avances realizados en la ejecucién del Plan Integrado de Energia y Clima, si es
pertinente.

e Los avances realizados en la aplicacion de los principios del Pilar Europeo de Derechos
Sociales.

e La situacion econdémica de la regidon de que se trate, con especial hincapié en las
necesidades territoriales.

e Los principales resultados de las evaluaciones correspondientes.

e Losavances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucién del Programa.

Esta evaluacidn se presenta a la Comisidon conteniendo una propuesta de asignacion definitiva
del importe de flexibilidad.

Ademads, esta evaluacion esta establecida en el Plan de Evaluacién Especifico del Programa de la
Ciudad de Melilla FEDER 2021-2027, Plan que fue aprobado por el Comité de Seguimiento por
procedimiento escrito el 15 de noviembre de 2023. En dicho Plan se establece que esta
evaluacion serd llevada a cabo por un equipo evaluador externo del Organismo Intermedio
responsable de la ejecucidn del programa, y por tanto el informe se redacta por la empresa
consultora especializada en fondos europeos “CSM Servicios Profesionales, S.L.U.-".

0.2. Marco legal

Para la realizacion del Informe de evaluacion se ha tenido en cuenta:

e Reglamento (UE) n2 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados. (Enlace al Reglamento).

e Reglamento (UE) n2 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion. (Enlace

al Reglamento).
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https://www.boe.es/doue/2021/231/L00159-00706.pdf
https://www.boe.es/doue/2021/231/L00060-00093.pdf
https://www.boe.es/doue/2021/231/L00060-00093.pdf

Informe de Revision Intermedia del Programa de Melilla FEDER 2021-

2027

e Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de
2024 por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP).
(Enlace al Reglamento).

e Commission Staff Working Document. 2024 Country Report — Spain. Accompanying the
document. Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social,
employment, structural and budgetary policies of Spain. Brussels, 19.6.2024 SWD(2024)
609 final. (Enlace al documento).

e Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027. (Enlace
a la Orden).

e Programa FEDER de la Ciudad de Melilla 2021-2027. (Enlace al Documento).

e Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Ciudad de Melilla FEDER 2021-2027.
(Enlace al Documento).

o Informacién de seguimiento del Programa FEDER de la Ciudad de Melilla 2021-2027.
(Enlace a la informacion).

e Informes de evaluacién del periodo 2014-2020 del Programa Operativo FEDER de
Melilla. (Informe 2017, Informe 2019).

o Informes tematicos.

e Otra documentacion.

0.3. Estructura del informe

La estructura del informe estd definida en el Plan de Evaluacién Especifico, asi como lo dispuesto
en la reglamentacidon comunitaria. En consecuencia, se establece la siguiente estructura:

e Introduccién. Donde se incluye la estructura del informe, los objetivos de la evaluacién,
la metodologia empleada, asi como las fuentes y técnicas de recogida de informaciény
las posibles limitaciones encontradas en el ejercicio de evaluacidn.

e Recomendaciones especificas pais 2024. Analisis de las mismas y vinculacién con el
Programa FEDER de Melilla 2021-2027.

e Plan Integrado de Energia y Clima, avances.

e Pilar Europeo de Derechos Sociales, avances.

e Situacion econdmica de la regién, conforme a los indicadores establecidos en el
“Informe Pais 2024 — Espafia.

e Evaluaciones. Analisis de las principales conclusiones y recomendaciones de
evaluaciones previas vinculadas.

e Hitos. Avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las
principales dificultades halladas en la ejecucién del Programa. Los hitos se mediran
conforme a la eficacia y eficiencia de cada uno de los indicadores de realizacién y
resultado definidos en el Programa.

Ademas, también se procedera a medir la eficiencia, es decir la relacidn ente los recursos
empleados (o comprometidos) y los productos y resultados obtenidos.

e Conclusiones y recomendaciones.

0.4. Tipo de evaluacion y metodologia empleada

En funcién de lo establecido en el Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER de la Ciudad
de Melilla 2021-2027, se trata de una evaluacién de todo el Programa orientada a analizar los
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https://www.boe.es/doue/2024/795/L00001-00027.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0609
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/12/27/hfp1414/dof/spa/pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/12/27/hfp1414/dof/spa/pdf
https://fondoseuropeosmelilla.es/nuevo-feder-gestion-y-seguimiento/
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/e/Documents/Plan%20Evaluacion%20Espec%c3%adfico%20FEDER%20Melilla%2021-27.pdf
https://fondoseuropeosmelilla.es/nuevo-feder-gestion-y-seguimiento/
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/ep/epeep/Documents/A%C3%91O%202017/Evaluacion_objetivos_resultados_POFEDER_Melilla_2017.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/ep/epeep/Documents/A%C3%91O%202019/Evaluacion_Objetivos-Resultados_2018_PO_FEDER_Melilla.pdf
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efectos, resultados y la eficacia que tienen las intervenciones publicas para el periodo 2021-
2024,

Esta dirigida a evaluar la ejecucién lograda por el Programa a mitad del periodo con el objeto de
realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades 2026 y 2027
recogidas en el Programa.

Para responder a los aspectos recogidos en los apartados a), b), c), d) y e) establecidos en el
articulo 18 del Reglamento (UE) N2 1060/2021 segun la ficha del Programa de Evaluacidn seran
analizados sin tener que utilizar para ello metodologias especificas de evaluacién. Sin embargo,
para el apartado f) se plantearan preguntas de evaluacion referidas al grado de avance del
programa en términos de producto. Adicionalmente, se plantearan asi mismo, preguntas de
evaluacion referidas al grado de avance del programa en términos de resultados. Por tanto, se
disefan las siguientes preguntas:

e Preguntas referidas a la realizacidn: Para cada uno de los indicadores de realizacién de
cada Objetivo Especifico de cada Prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:
v" $Se ha alcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacién X?
v" En caso de no ser asi, écudles han sido los factores/causas que o han motivado?
équé alternativas se proponen?
v En relacién con el avance sobre la consecuciéon de la meta 2029, ¢se estd
progresando adecuadamente hacia la meta prevista para 2029?
v/ ¢Qué factores estén favoreciendo o dificultando el avance?
e Preguntas referidas a los resultados: Para cada uno de los indicadores de resultado de
cada Objetivo Especifico de cada Prioridad, se plantean las siguientes preguntas:
v’ ¢Se estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta
2029 prevista en el indicador de resultado Y?
v/ ¢Qué factores favorecen dicho avance?
v' En caso de no percibirse avance, ¢cudles han sido los factores/causas que lo
estan dificultando?

Asimismo, el Plan de Evaluacién establece una metodologia para la medicién de la eficacia de
los indicadores de realizacidn, de los indicadores de resultado y para la medicién de la eficiencia.

Para responder a las preguntas de evaluacidn se procede a recopilar y analizar la informacién
relevante facilitada por el Organismo Intermedio y/o extraida de diversas fuentes consultadas
por el equipo evaluador. Esta informacién es cuantitativa y cualitativa. El analisis de la
informacidn disponible (informacién secundaria) se completa con la informacidn generada por
el equipo evaluador (informacion primaria).

0.5. Dificultades o limitaciones del proceso de evaluacion

Alo largo del desarrollo del ejercicio de evaluacion efectuado no se ha detectado dificultades o
limitaciones que se deban de poner de manifiesto en este informe de evaluacién intermedia del
Programa FEDER de Melilla 2021-2027.
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1. Nuevos retos observados en las recomendaciones especificas para
Espana 2024 — Semestre europeo

1.1 Analisis de los nuevos retos seguin las recomendaciones el Informe Pais

En la comunicacién denominada “Recomendacién del Consejo sobre las politicas econdmicas,
sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de Espana”. De 19 de junio de 2024,
COM(2024) 609 final, quien haga uso de las posibilidades de utilizacidn de las oportunidades del
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024 por
el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) teniendo en cuenta
la nota orientativa de la Comision, puede tener que asumir nuevos retos u oportunidades, con
la posibilidad de ampliar las prioridades acordadas en los Programas, a través de la introduccion
de dos nuevos objetivos especificos STEP, OE 1.6 y OE 2.9.

En este sentido, cabe sefialar que la Ciudad Auténoma de Melilla no hara uso del STEP al no
darse las condiciones necesarias en la estructura socioecondmica de la Ciudad.

En dicho documento se realizan las siguientes recomendaciones:

1. Presentar oportunamente el plan fiscal-estructural a medio plazo. En consonancia con
los requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento reformado, limitar el crecimiento
del gasto neto en 2025 a una tasa coherente con el objetivo de situar la deuda de las
administraciones publicas en una trayectoria plausiblemente descendente a medio
plazo y reducir el déficit de las administraciones publicas por debajo del valor de
referencia del 3% del PIB establecido en el Tratado. Garantizar la sostenibilidad fiscal,
entre otras cosas:

i. Revisando y simplificando el sistema fiscal para apoyar el crecimiento
econdmico y el empleo, la cohesidon y la transicion ecoldgica; y
ii. Mejorando la calidad, la eficiencia y la equidad del gasto publico.

2. Reforzar la capacidad administrativa para garantizar los fondos de la UE, acelerar las
inversiones y mantener el impulso en la aplicacién de las reformas. Abordar los nuevos
retrasos para permitir una aplicacion continua, rapida y eficaz del plan de recuperacion
y resiliencia, incluido el capitulo REPowerEU, garantizando la finalizacién de las reformas
y las inversiones para agosto de 2026. Acelerar la aplicacidn de los programas de la
politica de cohesidn. En el contexto de su revisién intermedia, seguir centrandose en las
prioridades acordadas, considerando al mismo tiempo las oportunidades que ofrece la
iniciativa de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa para mejorar la
competitividad.

3. Mejorar la gestion del agua para abordar mejor la adaptacion a los efectos presentes y
futuros el cambio climatico y garantizar la resiliencia econdmica, social y
medioambiental a largo plazo, mejorando la coordinacion entre todos los niveles de
gobierno y administracion y ampliando las soluciones existentes para la gestion
sostenible del agua en la agricultura, la eficiencia hidrica y las inversiones en
infraestructuras, y apoyando el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza.

De las tres recomendaciones propuestas, la primera que hace referencia a la politica fiscal del
Estado miembro queda fuera del ambito de actuacion del Programa FEDER de la Ciudad de
Melilla 2021-2027.
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En cuanto a la capacidad administrativa, en el propio Programa ya se hace referencia,
definiéndose una serie de retos para todo el periodo de programacién. Asi, se puede destacar:

e Planificaciéon de las necesidades de informacién y formacidn orientada a las novedades
de la reglamentacidon comunitaria.

e Contar con expertos independientes para apoyar a los equipos mediante la contratacién
de asistencias técnicas para la gestidn, control, informacién y comunicacion.

e Participacidn en foros de intercambio y mejora de la comunicacién entre la Autoridad
de Gestién y las unidades gestoras.

e Disefio de un modelo de gobernanza amplio y participativo.

e Reforzar los procedimientos de gestion de riesgos, prevencion, deteccidén y correccidn
del conflicto de interés, fraude y corrupcion.

e El uso cada vez mas intensivo de las opciones de costes simplificados facilita que el
Organismo Intermedio pueda reducir cuellos de botella en algunos procesos criticos,
como el de certificacidon, posibilitando un ahorro de tiempo y recursos humanos que
podrian destinarse a otras actividades.

e Participacién en aquellas acciones formativas disefiadas desde el Ministerio de
Hacienda, a través del Instituto de Estudios Fiscales o el Instituto Nacional de
Administracién Publica.

Por lo que se refiere a la gestién del agua, en el Programa se han definido los siguientes retos:

e Prevenir los riesgos de inundaciones y sequias que se sufren cada dia con mas
frecuencia.

e Paliar el déficit hidrico de caracter estructural que soporta Melilla y optimizar la gestidn
del agua.

Para hacer frente a estos retos se han disefiado la realizaciéon de infraestructuras verdes de
drenaje urbano sostenible, que mejoren la respuesta del sistema de evacuacién de aguas
pluviales de la ciudad en el caso de tormentas y reduzcan el riesgo de inundacion, acciones de
mejora del sistema de agua reutilizada, y acciones de mejora en la red de abastecimiento de
agua para el consumo humano.

1.2 Analisis de las prioridades destacadas en el informe Pais a nivel regional

El Informe Pais 2024 de la Comisién Europea identifica areas clave que requieren atencién
prioritaria para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y competitivo en
Espafia. Las prioridades abarcan ambitos como la transicién ecoldgica, la digitalizacion, la
cohesion social y territorial, asi como el fortalecimiento del mercado laboral, la innovacién y la
inversidn en I+D. ademas, el Informe destaca la importancia de alinear las estrategias nacionales
con los compromisos del Pacto Verde Europeo y los objetivos de sostenibilidad a largo plazo,
integrando medidas que promuevan el crecimiento econédmico mientras abordan los desafios
estructurales que afectan a diversas regiones, entre ellas la Ciudad Auténoma de Melilla.

La dindmica econémica y social de la Ciudad Auténoma de Melilla proporciona un analisis de la
cohesion econdmica, social y territorial. Ademas, evalla las necesidades en materia de inversion
y reformas a nivel regional para fomentar el crecimiento econémico, el desafio social y la
competitividad.
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En el marco de esta revisién intermedia es fundamental analizar las prioridades del Informe Pais
de la Comisiéon Europea para Espafia, adaptandolas al contexto de la Ciudad Auténoma. Asi,
Melilla se encuentra categorizada como “regién menos desarrollada”, lo que supone que debe
enfrentarse a desafios significativos en areas clave que requieren de especial atencién.

Desde un punto de vista econédmico, la Ciudad Auténoma de Melilla muestra un PIB medio per
capita que se sitla en un 63 % de la media de la Unién Europea, por debajo del promedio
nacional del 86%, siendo el valor mas bajo de las regiones espafiolas. Este indicador, junto con
una productividad de un 83,1% (el segundo valor mas bajo) frente al 96% de la media nacional
pone de manifiesto la debilidad de la economia. Por su parte, el gasto en [+D que alcanza un
0,4% del PIB frente al 1,4% de la media espafiola, valores que indican la conveniencia de
acometer actuaciones que conduzcan a la economia melillense a una mejora de su
competitividad, en 2022 el indice de competitividad de la Ciudad es de un 71,1%, valor que la
sitda la penultima regidn de Espana en términos de competitividad.

En términos sociales, la Ciudad Autonoma de Melilla muestra la tasa de riesgo de pobreza o
exclusidn social mas elevada de Espafia, concretamente de un 41,3%, siendo la media nacional
de un 26% y la comunitaria de un 21,6%. Por su parte, la tasa de desempleo general (26,6%) y
juvenil (47,3%), ofrecen unos valores muy elevados, muy por encima de las medidas nacionales
y comunitarias que ponen de relieve la necesidad de disefiar medidas especificas para solventar
el importante déficit social detectado, donde se pueda generar empleo que reduzca la pobreza
Yy, €n consecuencia, genere riqueza en la Ciudad Auténoma.

Por lo que se refiere a la demografia, la Ciudad Autdonoma de Melilla con una altisima densidad
demogréfica, en concreto 7.194 habitantes por Km? frente a 93,74 habitantes por Km? de la
media espafiola, muestra un descenso de un 0,5%, frente a unincremento de un1,7% en Espafia
y un 1,9% a nivel comunitario. Ademas, la poblacién de la Ciudad Autdnoma es mas joven que
la media nacional, una media de 36.5 afos en Melilla, frente a los 45,3 afios de Espafia,
caracteristica que precisa de la definicion de actuaciones concretas destinadas a cubrir las
necesidades de dicha poblacion.

Las emisiones de gases efecto invernadero han disminuido en Melilla un 18,4%, frente a un
descenso de un 9,5% a nivel nacional. Dato que muestra el fiel compromiso de la Ciudad
Autéonoma de avanzar hacia una economia neutra en carbono mediante el fomento de la
transicion energética, movilidad sostenible y eficiencia en el uso de los recursos.

En el informe Pais para Espafia se establecen prioridades de especial atencién que no solo
representan areas de interés estratégico para Espafia, sino que también deben ser tenidas en
consideracion por la Ciudad Auténoma de Melilla en aras de avanzar hacia un desarrollo
sostenible, equilibrado y competitivo donde la Ciudad pueda escalar posiciones en el ranking
regional y mejorar en cuanto a riqueza, competitividad y bienestar social.

En resumen, el andlisis de los indicadores facilitados en el Informe Pais 2024 ponen de relieve
que los retos identificados en 2020 para la definicidn de la estrategia a incluir en la programacion
se mantienen, no habiéndose observado cambios que sugieran una modificacién en la
estrategia, considerandose pertinente y, por tanto, no se requiere de una modificacién del
Programa FEDER de Melilla 2021-2027.
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2. Avances realizados en la ejecucion del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC)

La primera versién del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 de Espafia (PNIEC) fue
adoptada en marzo de 2021. El Reglamento 2018/1999 sobre la Gobernanza para la Unidon de la
Energia y la Accidn por el Clima establece un calendario para la actualizacién de los planes de
modo que puedan revisarse al alza los objetivos en ellos establecidos. En base a dicho
Reglamento, Espafia remitié a la Comisidn Europea en junio de 2023 un borrador para la
actualizacién del PNIEC. EI PNIEC 2023-2030 fue aprobado por Consejo de Ministros el 24 de
septiembre de 2024.

Los factores principales que han marcado el proceso de actualizacién del Plan Espafiol de Energia
y Clima han sido el aumento de la ambicién climatica de la UE, asi como la necesidad de
reforzar la autonomia estratégica, el nuevo contexto de aceleracidn de la transicidn energética
posible gracias a los avances normativos, que recogen los objetivos de los paquetes Fit for 55y
REPower EU de la Unién Europea, el impulso proporcionado en Espafia por el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, el proceso participativo y las indicaciones de la
Comisidn Europea sobre el borrador remitido a Bruselas en junio de 2023.

EI PNIEC 2023-2030 actualizado refuerza, por una parte, su enfoque técnico mediante la mejora
de herramientas analiticas como TIMES-Sinergia, complementada en la versién revisada por
OpenTepes para la optimizacidn del sistema eléctrico, asi como otras herramientas para el
analisis econdmico, sanitario y ambiental. Estos modelos estan interrelacionados entre si para
asegurar un sistema coherente de resultados, utilizando datos actualizados y metodologias
europeas para garantizar la comparabilidad con otros paises. Asimismo, la versidn actualizada
del Plan amplia su base estadistica y adapta sus hipdtesis macroecondmicas al contexto actual.

Por otra parte, el Plan también refuerza los mecanismos de participacion y medidas para
integrar las energias renovables en el territorio, con un enfoque progresivo en términos
socioecondmicos. Ademas, el proceso de consulta publica ha sido intensivo, con mas de 10.000
aportaciones incorporadas en la version definitiva del Plan.

Asi, como resultado del proceso analitico y de modelizacidn energética mencionado, y fruto de
la actualizacién del marco normativo, asi como de las aportaciones de los distintos agentes, se
ha elevado la ambicidn de los objetivos del Plan en el horizonte temporal 2030 a los siguientes:

o Se eleva del 49% al 55% el objetivo de reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a 2005, lo que supondra una reduccién del 32% respecto a
los valores de 1990 (el objetivo de la version anterior suponia una reduccidn del 23%).
El aumento de ambicidn en este objetivo esta en linea con el compromiso de Espaiia en
la lucha contra el cambio climatico y el compromiso en el cumplimiento del Paquete Fit
for 55.

e La penetracion de las energias renovables se eleva del 42% al 48% en el consumo final
de la energia en 2030. Este incremento se prevé considerando las medidas de
flexibilidad, almacenamiento y gestidn de la demanda previstas en el Plan.

e Pasar del objetivo del 41,7% a un 43% de mejora de la eficiencia energética sobre el
uso final de la energia en 2030, con respecto al escenario de referencia 2007. Este nivel
de ambicidn supera el objetivo de la Unidn Europea (38%). El Plan incorpora 23 medidas
para el incremento de la eficiencia energética en todos los sectores (transporte, pesca,
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industria, agricultura, sector residencial y terciario). En el sector de la vivienda se
incrementa la previsién del nimero de viviendas rehabilitadas hasta 1.377.000,
derivado de las inversiones del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) y del marco normativo EU (Directiva 2023/179 de Eficiencia Energética en
Edificios) y, la Administraciéon Publica, por su parte, acometera una renovacion del
parque de edificios publicos, asi como de la reduccién del consumo en los organismos
publicos.

e En particular, en el sector eléctrico, se fija el objetivo de alcanzar un mix de renovables
del 81% en la generacidn eléctrica, elevando el objetivo del Plan desde el 74% previsto
anteriormente. Para el logro de este objetivo se ha tenido en consideracién la exitosa
penetracidn que estan teniendo en Espaiia las renovables en el sistema eléctrico, asi
como el crecimiento significativo del autoconsumo que esta produciendo en nuestro
pais, acompanado de las medidas ya citadas de almacenamiento energético (instalacion
de nuevos sistemas de almacenamiento hidroeléctrico en embalses existentes), gestion
de la demanda y flexibilidad. El reto sera alcanzar el 100% en 2050.

e Disponer de 19 GW de autoconsumo, lo cual cubrira el 11% de la demanda. Esto se cree
posible gracias a los desarrollos impulsados en los ultimos afios, a nivel de normativa y
en el PRTR. Se superard con ello el escenario mas ambicioso previsto en la Hoja de
Autoconsumo.

e Disponer de una capacidad de 22,5 GW de almacenamiento.

e Se duplica la reduccién de la dependencia energética exterior a lo largo de la década.
Asi, se prevé que un 50% de la energia primaria proceda de fuentes autdctonas en
2030, en comparacion con los valores existentes en 2019 donde tan sélo el 27% procedia
de nuestra propia produccidn. Ello permitird mejorar, no solamente la seguridad a
efectos de suministro, reduciendo la dependencia de posibles consecuencias derivadas
del contexto geopolitico, sino también supondrad un ahorro de mds de 86.000 M€ en
importaciones.

e Alcanzar un 42% de reduccidn de las emisiones de los sectores difusos (residencial,
trasporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no ETS) y un 70% de los
sectores bajo el comercio de derechos de emisién con respecto a 2005. Con estas metas,
el PNIEC 2023-2030 conseguiria reducir las emisiones GEl brutas de 309,8 MtCO.eq del
afo 2019 a 195,2MtC0O,eq en 2030.

e Disponer de una tasa de electrificacion de nuestra economia del 35% en 2030, gracias
a la incorporacién de nuevos proyectos, una mayor electrificacion de la industria, mas
produccién de hidrégeno verde y nuevas demandas asociadas a nuevos servicios
relacionados con la transformacién digital de la economia. En el dmbito del vehiculo
eléctrico, se incrementan las previsiones hasta un parque de 5,5 millones de vehiculos
eléctricos en 2030, lo que viene acompanado de un despliegue de la infraestructura de
recarga. Adicionalmente la versidon actualizada del PNIEC refuerza los cambios en la
movilidad aprovechando los avances en este campo en los ultimos afios y el impulso del
PRTR, de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, y el RD
1052/2022 para regular las zonas de bajas emisiones (ZBE), asi como la Ley 7/2021 de
cambio climatico y transicidn energética.

e Se elevan los retos de produccion de gases renovables: 12GW para el hidrégeno
renovables y 20TWh para el biogds, superando lo establecido en sus correspondientes
hojas de ruta.

El PNIEC actualizado movilizard una inversion superior a la prevista en su primera versién, un
28% superior, alcanzando un total previsto de 308.000 M€. La distribucidn por inversiones
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obedecera al siguiente reparto: un 37% en medidas en materia de renovables, un 28% dedicado
a medidas de ahorro y eficiencia energética, un 17% a la electrificacién de la economia, un 17%
destinado a redes y un 1% dirigido a medidas en materia de sectores difusos no energéticos.
Se prevé un impacto positivo a nivel macroeconémico, estimandose que el PNIEC 23-30
generaria un aumento de 44.000 M€ en el PIB en 2030, asi como un aumento neto de 560.000
empleos. Los impactos sobre la calidad del aire y la salud resultarian también apreciables, con
una reducciodn significativa de los contaminantes atmosféricos respecto a 2019.

El PNIEC 2023-2030 se ha sometido a una evaluacion ambiental estratégica mejorada, que ha
considerado el criterio de “no pérdida neta de biodiversidad”. Esto garantiza la sostenibilidad
del plan, que destaca por su balance positivo en mitigacion de emisiones y beneficios
socioecondmicos, ademas de establecer sistemas de seguimiento ambiental basados en
indicadores e informacion geografica.

En lo que respecta a las consideraciones formuladas por parte de la Comision Europea en el
proceso de actualizacion del PNIEC, se sefiala lo siguiente:

El 18 de diciembre de 2023, la Comisién Europea publicé su Evaluacién sobre el borrador de
actualizacién del PNIEC de Espafia, remitido en junio de 2023. La Comisién Europea calificé el
documento de ambicioso, completo y detallado en cuanto a las medidas adoptadas para
alcanzar sus objetivos. Asi mismo, valord positivamente la robustez del andlisis cuantitativo que
subyace a los resultados esperados, la participacion publica, y aspectos concretos de las medidas
y objetivos en materia de renovables, seguridad energética, eficiencia energética o transicion
justa, entre otras cuestiones.

La versidon definitiva del PNIEC es el resultado de haber tenido en consideracién las
recomendaciones de la Comisidn y las consultas realizadas. Las recomendaciones de la Comision
se centraban, principalmente, en la reduccidn de emisiones, la absorcion de CO; y la adaptacién
al cambio climatico, con énfasis en las politicas agricolas y forestales, la gestion del agua y la
produccién de energia en un clima cambiante. También se solicitaba a Espafia el establecimiento
de objetivos claros para energias renovables innovadoras, proporcionar mas informacion sobre
como movilizar las inversiones, el papel de la captura del CO,, o la flexibilidad del sistema
energético.

Si bien la mayor parte de las recomendaciones fueron incluidas, en la medida de lo posible, en
el documento definitivo del Plan 2023-2030, existen determinadas recomendaciones, tales
como la cuantificacion de emisiones capturadas y el subobjetivo para los biocarburantes
avanzados, que no pudieron integrarse completamente, por lo que, en su lugar, el Plan se
modificé incorporando otras modificaciones que refuerzan el compromiso de Espafia con los
objetivos climaticos y energéticos de la UE.

En definitiva, cabe subrayar que la incorporacidn de mejoras derivadas de las recomendaciones
de la Comisidn Europea es, junto con el resultado de las diferentes consultas realizadas, uno de
los elementos clave que determinan la versidn definitiva del PNIEC 2023-2030.

2.1 Andlisis nacional sobre los avances de ejecucion del PNIEC

El Plan Nacional de Energia y Clima incluye un anexo (Anexo I) con un analisis del cumplimiento
de las medidas del Plan. Dicho documento explica de manera exhaustiva el avance del Plan en
su conjunto. Puede consultarse en el siguiente enlace: PNIEC 2024 - Anexo |
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Por otra parte, se considera necesario indicar que, conforme al Reglamento 2018/199, se
realizan informes bianuales de seguimiento de la implementacién del PNIEC, que son
publicados por la Comisidn Europea. El proximo informe estara disponible en marzo de 2025.
Se recoge a continuacion el estado actual de avance de los principales objetivos del PNIEC:

Reduccién de emisiones GEl: 4% de reduccion respecto a 1990 (objetivo para 2030:
32%).

Eficiencia energética en el uso final: mejora del 35,6% acumulada hasta 2023 (objetivo
para 2030: 43%).

Porcentaje de renovables en energia final: alcanzado un 24,9% en 2023 (objetivo para
2030: 48%).

Dependencia energética: actualmente se sitla en un 68,6%, con el objetivo del 50%
proyectado para 2030.

Adicionalmente, con objeto de complementar el estado de nuestro pais en materia energética,
se indica a continuacidn el posicionamiento de Espafia en relacidon con determinadas variables
en el dmbito energético:

129 pais del mundo con mayor atractivo inversor en energias renovables (informe
“Renewable Energy Country Atractiveness Index (RECAI)” de Ernst & Young).

El mayor receptor del mundo de proyectos greenfield de renovables en 2023 y el 42 pais
mundial que mas proyectos greenfield de Inversién Extranjera Directa ha recibido en el
periodo 2018-2023 (Base de datos FDI Markets del Financial Times)

Espaia concentra el 20% de los proyectos de hidrégeno renovable anunciados en el
mundo en 2022, sélo por detras de EEUU.

13 proyectos de la cartera de Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (PIICE)
de hidrégeno son espanoles.

Entre 2019-2023 la potencia procedente de energias renovables ha crecido en Espafia
un 40% (datos Red Eléctrica de Espafia). La solar fotovoltaica ha sido la fuente de
energia de mayor crecimiento, un 193% (sin integrar en esta cifra el total del
autoconsumo que se contabiliza en la parte de la demanda). La potencia edlica ha
crecido un 20%.

Espafia ha sido la primera de las grandes economias europeas en conseguir superar el
50% de generacion renovable en la generacidn eléctrica.

22 pais de la UE en capacidad edlica y 52 en el mundo y 82 en capacidad instalada
renovables del mundo (ranking IRENA 2022).

Mds de 130.000 personas empleadas en el sector de las renovables en 2022, un 58%
mas que en 2018.

2.2 Anadlisis del avance en la contribucion a los objetivos nacionales de la
version vigente del PNIEC

Desde la Ciudad Auténoma de Melilla y a través de la ejecucidn del Programa Regional FEDER se
persigue, al objeto de contribuir a los objetivos nacionales del PNIEC, fomentar la eficiencia
energética y la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero a través de las
inversiones, como por ejemplo, aquellas que estan previstas realizar en edificios publicos, como
puede ser la adopcidon de medidas de mejora de la envolvente térmica y renovacién de los
sistemas de climatizacidn del Palacio de la Asamblea y de otros edificios publicos, a fin de reducir
el consumo energético y mejorar la eficiencia de los mismos.
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Por tanto, el desarrollo de actuaciones de este tipo se realizan en el marco de la Estrategia a
largo plazo para la rehabilitaciéon energética en el sector de la edificacién en Espafia (ERESEE
2020) Y Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y se tiene en cuenta al
Plan REPowerEU, accién conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible,
adoptado por la CE a tenor de la necesidad de acelerar la reduccién de la dependencia de Europa
de los combustibles fésiles, COM(2022) 230 final, 18 de mayo de 2022.

En consecuencia y tras analizar la contribucion a los objetivos nacionales del PNIEC con la
estrategia disefiada en el Programa Regional FEDER de Melilla 2021-2027, no se considera
pertinente acometer una modificacidn de dicho Programa.
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3. Pilar Europeo de Derechos Sociales

El Pilar Europeo de Derechos Sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento Europeo,
el Consejo de la Union Europea y la Comisién Europea el 17 de noviembre de 2017 durante la
Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en Gotemburgo, Suecia.

El Pilar Social tiene por objeto impulsar una Europa social, reforzando el acervo social, haciendo
mas efectivos los derechos de toda la ciudadania europea y contribuyendo al progreso social
mediante la promocién de mercados de trabajo y sistemas de proteccion social justos y eficaces.

Presta especial atencién a los aspectos sociales y de empleo, y a velar por la preparacién del
modelo social europeo para afrontar de manera adecuada los desafios futuros.

llustracion 1 Relacidn entre las Prioridades del Programa FEDER de Melilla y los principios del
Pilar Europeo de Derechos Sociales

PRIORIDADES DE INVERSION
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La Ciudad Auténoma de Melilla presenta una densidad de poblacién muy elevada, con una
poblacién relativamente joven, una economia basada principalmente, en la actividad del sector
servicios, donde el mayor porcentaje de la actividad recae en la hosteleria y en las actividades
inmobiliarias. El comercio, segundo sector mas representativo de la economia melillense, es
principalmente un comercio al por menor en establecimientos especializados en alimentos,
bebidas y tabaco. Por otra parte, ni el sector pesquero ni el agricola son, practicamente,
relevantes en la ciudad.

Este tejido empresarial, junto con la Administracién del Estado y de la Ciudad Auténoma, son
los principales demandantes de trabajadores. Pero, al contrario de otros territorios
peninsulares, el peso y la influencia del sector publico sobre el sector privado en el contexto
econdmico y social de la ciudad, adquiere especial relevancia.

En este contexto, se aprecian tasas muy elevadas de desempleo y de paro juvenil, un porcentaje
importante de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social, y bajas tasas de
productividad. Asimismo, la mayoria de poblacion dispone de estudios primarios y/o
secundarios.

La estrategia definida en el Programa FEDER de Melilla tiene en cuenta estas premisas y los
principios establecidos en el Pilar Europeo de Derechos Sociales, por ello se ha disefiado una
estrategia encaminada a fortalecer la cohesidon econémica, social y territorial de la Ciudad
Auténoma de Melilla, a reducir las disparidades en comparacion con otros territorios, mediante
la participacién en el ajuste estructural, promover un desarrollo sostenible y afrontar los retos
medioambientales. Por tales motivos y como consecuencia del analisis efectuado no es
pertinente efectuar una modificacién del Programa.
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4. Situacion econdmica de la region

En el documento de trabajo del personal de la Comisién de 19 de junio de 2024, se realiza un
analisis exhaustivo sobre el panorama econdmico, social y medioambiental en Espafia
desagregando la informacion por regiones. En cuanto a lo que nos ocupa en este informe, es de
interés las conclusiones obtenidas en el “Anexo 17: Resultados econémicos y sociales a escala
regional”.

Los indicadores que se analizan son:

e PIB per capita (indice EU27 = 100 -2022-).

e Productividad (VAB por persona empleada — EPA- indice EU27 = 100 -2022-).

e Crecimiento de la productividad real 2013-2022 (variacion medida en porcentaje con
respecto al afio anterior).

e Crecimiento del PIB per cdpita 2013-2022 (Variacion media en porcentaje con respecto
al afio anterior).

e Crecimiento demografico 2013-2021 (variacién media anual por 1000 residentes).

e Tasa de desempleo (2023, porcentaje de poblaciéon activa).

e Tasa de desempleo juvenil (2023, porcentaje de la poblacion activa de 15-24 afios).

e % poblacidn en riesgo de pobreza o exclusion social (2022).

e Gastos en |+D (% del PIB 2021).

e Emisiones de gases efecto invernadero (tCO2 equivalente per capita, 2022).

e Emisiones de gases efecto invernadero (variacién porcentual per capita 1990-2022).

e indice de competitividad regional 2.0-2022 (indice EU27 = 100).

Los valores que se obtienen en dicho informe son los que se muestran en la siguiente tabla, asi
como la posicion de la Ciudad Auténoma de Melilla con respecto a las demas regiones espafioles,
la media nacional y los valores medios de la UE 27.
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Tabla 1 Indicadores seleccionados a nivel regional en Espaia

Productividad (VAB L . . . .
recimiento de la | Crecimiento de recimiento . misiones de misiones de [
C to de | Ci to del PIB Ci t E d E d UE indice de
L. (EPA) L. L. e Tasade En riesgo de pobreza ice
PIB per capita (EPA) productividad real per capita 2013- demografico Tasa de desempleo . . » . Gastoen +D gases de efecto | gases de efecto | competitividad
por persona desempleo juvenil o exclusion social . . regional 2.0 - 2022|
leada) 2013-2022 2022 2013-2021 invernadero invernadero 8! g
empleada
3etal blaci6 Variacion
. P i cid : i i : i i : ) e la poblaci6n ) .
indice, EU27 = indice, EU27 = 100 | Variacion media en| Variacion media en | Variacion media| o ge poblacion 5 - : . % de la poblacion % del PIB (2021) tCO2 equivalente| Porcentual per indice, EU27 =
activa de 15-; e
100 (2022) (2022) %conrespectoal | %conrespectoal | anualpor1000 | activa (2023) " (2022) per capita (2022) | capita (1990- 100
aflo anterior afio anterior residentes aflos (2023)
2022)
Unién Europea 100) 100.0 0.7] 1.44 1.9 6.1 14.5 21.6) 2.3 8.0] 100.0;
Espafia 86 96.0| 0.2 1.19 1.7 12.2 28.7 26.0 1.4 6.7 -9.5 91.9
Galicia 79 92.3] 0.9] 1.55] -2.9| 9.7 246 23.6 11 6.7 -25.2] 87.9
Principado de Asturias 78] 95.4| 0.2] 0.96 -6.6) 12.1] 29.2 253 0.9 18.0] -42.8 90.5
Cantabria 80 96.4| 0.4 1.08] -1.1 8.1 19.9, 19.5 1.0 6.7| 8.0 92.8]
Pais Vasco 109 109.2 0.7] 1.19] 0.0 7.7 23.8 15.7 23 7.2 24.2 107.0
Comunidad Foral de Navarra 103 105.2 0.5] 1.04] 3.5 9.9 25.8 14.5 19 10.1] 25.1 97.8]
La Rioja 90| 98.0| 0.2 0.87| -1.0| 9.4 27.6 20.9 0.8 8.2] 71.3] 90.2]
Aragén 94 98.1] 0.4] 1.29 -2.0| 8.6 222 19.1 1.0 123 -14.1] 90.8|
Comunidad de Madrid 117 106.0 0.4] 1.34 6.0 10 27.4] 20.3 1.9 2.2 1.3 118.6]
Castilla y Ledn 82 93.4] 0.2 1.25 -6.5 9.7 28 221 14 12.5 -11.5] 85.4
Castilla-La Mancha 69 89.7 0.1] 1.23 -2.4 13.2] 29.7 316 0.8 12.7] -13.2 79.5
Extremadura 65] 84.7 -0.3 1.25 -4.9 17.4 37.2 36.9 0.7 8.7 233 70.1
Catalufia 99 101.5 0.2] 1.09] 2.9 9.3 22.4 20.4 1.8 5.5] 22.0 100.8
Comunitat Valenciana 74 91.2 0.2] 1.30] 1.9 12.8] 28.3 27.5 1.2 5.2 19.7 91.2
Illes Balears 90| 102.4 0.3 0.46| 10.8 10.3 203 215 0.5 6.0 -23.3] 86.4
Andalucia 64 84.8] -0.1] 1.01 1.7 183 39.8 35.8 11 6.9 -4.3 74.9
Regién de Murcia 71 81.8] 0.4] 1.31 4.5 12.8 28.6 31.0 11 9.8] 45.8 83.3]
Ciudad de Ceuta 70 87.3 0.2 1.01 2.7 30| 59.8 407 0.2 1.7 -114) 62.5
Ciudad de Melilla 63 83.1] 0.0} 0.85] -0.5 26.6| 47.3] 413 0.4 1.6| -18.4] 71.1
Canarias 68 86.5 -0.5] 0.29) 7.5 161 328 36.2 0.6 4.1] -124) 74.9
Fuente: Eurostat.
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Actividad econémica

Por lo que respecta a la evolucidn del Producto Interior Bruto per cdpita en Melilla, éste muestra
un crecimiento de un 25,30% entre 2013 y 2022, sin embargo, el efecto de la crisis provocada
por el COVID-19 ha ocasionado en 2020 un descenso de un 9,33% con respecto a 2019, valor
que se ha ido recuperando paulatinamente afio a afio hasta 2022.

Por otra parte, se aprecia una importante disparidad entre la Ciudad de Melilla y los territorios
de referencia, asi el Producto Interior Bruto per capita en Melilla, en 2022, es un 26,50% inferior
a la media nacional y un 41,24% menor que la medida de la Unién Europea (UE27).

Por su parte, la tasa de crecimiento real del Valor Aiadido Bruto de Melilla durante la dltima
década ha presentado una evolucién alterna de crecimiento y decrecimiento similar a las medias
objeto de comparacién. Desde el aifio 2012 ofrece una tendencia creciente hasta el afio 2016,
afo en que se aprecia un punto de inflexién, que da lugar a una disminucién del mismo. Y en
2020 se produce una importante caida de un 9,1%, frente al 11,1% de la media nacional y el
5,5% de la Union Europea, para comenzar un periodo de recuperacién. Y a partir de 2021 se
observan tasas de crecimiento, aunque menores en Melilla en comparacién con los otros
territorios de referencia.

Grafico 1 Producto Interior Bruto por habitante (€)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de EUROSTAT
Grafico 2 Tasa de crecimiento real del VAB (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT
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Tejido empresarial

En 2023, estaban censadas 4.370 empresas en Melilla, que representan el 0,14% del total de
empresas espanolas, un 11,1% menos que el afio anterior; estan mayoritariamente inscritas bajo
la condicidn juridica de persona fisica (71,5%), le siguen en importancia numérica las empresas
que ejercen su actividad como sociedad limitada, con un 20,7% y las que lo hacen bajo la
denominacion de Comunidad de Bienes, 1,7%.

Por tamafio, se puede observar que la mayoria de las empresas en Melilla son micropymes o
pymes, no destacando grandes empresas.

Por sectores, el 38,4% del tejido empresarial desarrolla su actividad en el sector comercio y el
49,7% en “resto de servicios”.

No hay que obviar el efecto negativo que ha tenido sobre el tejido empresarial el cierre de la
frontera comercial con Marruecos de forma unilateral en marzo de 2020 y sin fecha de
reapertura y la incertidumbre que tal hecho supone para el desarrollo de su actividad
econdmica.

Grafico 3 Distribucion de la actividad en el tejido empresarial de Melilla por sectores

Comercio
38%

Restode
servicios
50%

Construccion
Industria 9%

3%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE, INE.

1+D+i

Para las variables asociadas al 1+D+i, en el caso de la Ciudad Auténoma de Melilla, las
correspondientes series de datos se interrumpen en 2015 para volver a facilitar informacién en
2021. En la serie disponible, se observa una importante brecha en el gasto de [+D en Melilla con
respecto a los valores nacionales y comunitarios.

Asimismo, el nimero de personal de [+D e investigacidon en Melilla es muy escaso y también se
puede apreciar una importante brecha de género.
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Grafico 4 Gastos en 1+D (€/habitante)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Gases efecto invernadero

Las emisiones netas de CO; en la Ciudad Auténoma de Melilla fluctian a lo largo del periodo de
referencia, apreciandose dos caidas importantes, la primera en 1997, afio en que se produjo la
rotura del depdsito de Cabrerizas y la segunda en 2020 derivada del pardn de la actividad como
consecuencia de las medidas adoptadas para frenar la pandemia de COVID-19. La evolucién a
nivel nacional es muy similar.

Grafico 5 Emisiones netas de CO: equivalente. Variacién con respecto al afio anterior

0,5
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Fuente: MITECO.

Mercado de trabajo

En cuanto al mercado laboral se refiere, los datos correspondientes al afio 2023, sitdan la
poblacién en edad de trabajar, en Melilla, en la cifra de 36,4 millares de personas, lo que iguala
la poblaciéon existente en 2013. Desde 2013, la poblacién activa ha ido creciendo hasta que en
2022 ha empezado a experimentar una disminucion. Por sexos, la poblacién masculina ha
disminuido un 5,7%, mientras que la poblacién femenina se ha incrementado un 7,9%.
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Grafico 6 Piramides de poblacion en Melilla
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Fuente: INE.

Grafico 7 Poblacion activa en Melilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

La poblacién ocupada aumenta en 2023 un 9,4% con respecto a 2013, un 3,5% en la poblacién
masculina y un 17,5% de la poblacién femenina. Desde 2013 hasta 2021 se aprecia un
crecimiento de un 15,5% vy, a partir de dicho afio, la poblacidn ocupada comienza a disminuir en
la Ciudad Auténoma de Melilla (7,6%).

Grafico 8 Poblacion ocupada en Melilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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La evolucién de la poblacién parada a lo largo de los ultimos diez afios muestra una disminucion
de ésta en un 17,6%, un 25,45% de la poblacidn masculina y un 6,3% de la poblacidon femenina.
En el afio 2023 se contabilizan en la Ciudad Auténoma 9.800 parados, 5.300 hombres y 4.500
mujeres.

En 2023, la tasa de paro en la Ciudad Autdnoma de Melilla se sitla en 26,6%, aunque es elevada
si se compara con los valores nacionales (12,2%) y comunitarios (13,9%), ésta ha disminuido en
un 6,3% con respecto al afio 2013. Por sexo no se aprecian diferencias en los valores de 2023,
aunque con respecto al afio 2013 la tasa de paro masculino se ha incrementado un 15,7% y la
tasa de paro femenino ha disminuido un 24,9%.

Grafico 9 Poblacién parada en Melilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

La tasa _de paro de larga duracidn sigue siendo elevada, a pesar de haber manifestado un
importante descenso a lo largo del periodo de analisis, en 2023 se sitla en un 15,66%, un 14%
para la poblacidn masculina y un 17,68 para la poblacidn femenina; muy por encima de la media
nacional (4,33%) y comunitaria (5,14%).

Grafico 10 Parados de larga duracion en Melilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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Por lo que respecta a la tasa de paro juvenil, la cual alcanzé datos muy preocupantes, ha
experimentado un descenso a lo largo el periodo de analisis, aunque todavia, en 2023 el valor
que arroja la estadistica situa esta tasa en Melilla muy elevada, concretamente en un 47,3%,
50,3% en el caso los jovenes y un 44,3% para las jovenes. Valores que casi duplican la media
nacional (28,8%) y triplican la media de la UE27 (14,5%).

Grafico 11 Tasa de paro juvenil en Melilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT. No se dispone de informacion desagregada por sexo para
las anualidades 2014 y 2021 para la Ciudad Autonoma de Melilla.

Educacion

La estructura del nivel de educacidn de la poblacidon de Melilla demuestra que la mayoria tiene
estudios primarios y secundarios, asi el 43,3% tiene estudios primarios, el 23,9% estudios
secundarios y el 32,8% estudios universitarios. Entre la media nacional, se observa que el 64,1%
de la poblacidn tiene estudios secundarios o universitarios, elevandose esta tasa a un 79,8% en
el caso de la media comunitaria.

Por sexos, en educacion primaria y secundaria no se aprecian grandes diferencias entre hombres
y mujeres. Es en el nivel universitario donde se pueden observar disparidad, representando las
mujeres un 34,5% frente al 31,1% de los hombres, mostrando ambos grupos una tendencia
creciente, siendo la pendiente de la curva mayor en el caso de las mujeres.

Grafico 12 Distribucién de la poblacion por nivel de educacion (%). Ao 2023
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Grafico 13 Educacion primaria (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Grafico 14 Educacion secundaria (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Grafico 15 Educacion superior (%)

Ano 2023

Total: 32,8 %

2014 2015 2016 201 2018 2019 2020 2021 2022
— Espaia £27  emm—Melilla
Mujeres: 34,5% Hombres:31,1%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
(5552) * * o O .
[T MINISTERIO * walemm FONAOS ¥ Soarer x1 o
S B, Elresens ¥ MELILLA 27




Informe de Revisidn Intermedia del Programa de Melilla FEDER 2021-

2027

En 2023, la tasa de abandono prematuro de la educacién y la formacion se sitia en un 20,4%,
ante el 13,7% de la media nacional y un 9,5% de la Unién Europea (UE27). Por sexos, la tasa de
abandono en el caso de poblacidon masculina se sitla en un 22,1% y en un 18,7% para el caso de
la poblacién femenina.

Grafico 16 Tasa de abandono prematuro de la educacion y formacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT. No se dispone de informacidn para el afio 2021.

En cuanto a los jovenes que no trabajan ni reciben formacion, en la Ciudad Autdnoma de Melilla
se aprecia una disminucién de un 29,5% en el periodo objeto de estudio, un 4,1% en el caso de
los hombres y un 47,5% en el caso de las mujeres.

Grafico 17 Jovenes que no trabajan ni reciben formacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Riesgo de pobreza o exclusidn social

La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en Melilla se ha incrementado en el periodo
objeto de analisis un 41,9%, situdndose en 2023 en un 30,8%, superior al 20,2% de la media
nacional.
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Grafico 18 Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Por su parte, la situacion fronteriza de Melilla tiene diversas repercusiones en la Ciudad e
interviene directamente en multiples aspectos de la economia melillense y sobre las condiciones
de vida de los habitantes de la ciudad auténoma.

El flujo irregular de personas a través de la frontera implica la dedicacién de servicios para
atender necesidades de gran emergencia social. Por su parte, es complicado programar las
medidas necesarias para su atencidn, ya que este se produce en circunstancias anémalas
dependientes tanto de factores climdaticos como de la intensidad en la vigilancia fronteriza.

Ademas, la Ciudad Auténoma de Melilla no es una isla, pero su pequefio tamafio, vinculado con
el efecto frontera hace que, en algunos aspectos, sufra circunstancias analogas a las que se
puedan ver en una sociedad insular y su consiguiente efecto insular.

Un primer efecto del hecho insular se vincula directamente con la escasez de suelo, tanto para
su utilizacion en actividades econdmicas como en forma de viviendas.

La presién demogrifica, la escasez de recursos y la falta de espacio para generar vivienda nueva
han favorecido el incremento de la auto-construccién y, al tiempo que se deteriora el parque de
vivienda disponible, la infravivienda.

La aparicidon de edificios de viviendas de construccidn propia y en situacion irregular es mas
factible en aquellos distritos alejados del nucleo urbano principal, al contar con mayor suelo
disponible, mientras que en los distritos del nicleo urbano es mas usual la aparicidn de edificios
con viviendas en mal estado.

El incremento de la demanda de vivienda, por el aumento paulatino de poblacién, asi como lo
limitado de la edificacién nueva, conlleva necesariamente que aquellos sectores de la poblacion
con menores recursos vivan con dificultad el acceso a la vivienda.

Ademas de su incidencia sobre la vivienda, el acceso a determinados servicios que sélo pueden
estar disponibles en el resto de Espaiia contribuye a asemejar la situacién de Melilla con la de
una comunidad insular, como pueden ser el acceso pruebas y tratamientos médicos especificos
que soélo es posible con el traslado del paciente a otros servicios de la Peninsula o la continuidad
del itinerario curricular en niveles de estudios superiores que Unicamente es posible con el
traslado a otras ciudades de la Peninsula. Circunstancia que se estan solventando con medidas
adoptadas por la Administracién competente con becas, ayudas al transporte, etc.
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Por ultimo, otro coste de la insularidad de hecho que soporta la Ciudad Autdnoma se refleja en
el mercado de trabajo. Fruto del poco suelo disponible, asi como de la historia reciente de la
Ciudad, con la amplia presencia en todos los ambitos de la Administracién Publica, sobre todo
del Ministerio de Defensa, la economia de la Ciudad no ha podido desarrollarse y diversificarse
plenamente.

La poca diversificacion de la economia melillense genera un mercado de trabajo muy
especializado y centrado en unas pocas actividades econémicas (Administracién Publica y
comercio al por menor, fundamentalmente) que resulta insuficiente para acoger a toda la fuerza
laboral.

Las dificultades para generar empleo se centran en parte en razones estructurales con poco
margen de intervencién publica y hace preciso la adopcién de estrategias y programas
dinamizadores de la economia a medio y largo plazo.

El analisis realizado muestra que en los dos afios que han transcurrido desde la aprobacidn del
Programa FEDER de Melilla 2021-2027 no se han producido cambios en el contexto
socioecondmico y medio ambiental de la Ciudad Auténoma que justifigue un cambio de
estrategia en el Programa, en consecuencia, en este sentido no es pertinente una modificacion
del Programa.
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5. Evaluaciones previas

En el marco del periodo de programacién 2021-2027 y tal y como se establece en el Plan de
Evaluacion Especifico de la Ciudad de Melilla FEDER 2021-2027 esta es la primera evaluacion
gue se ha definido para su realizacidn en el periodo, en consecuencia, no se dispone aln de una
evaluacion en 2021-2027.

Durante el periodo de programacién 2014-2020 se han llevado a cabo las siguientes
evaluaciones relacionados con el presente informe de evaluacidn:

e Evaluacion de los objetivos y resultados de la estrategia del PO FEDER de Melilla para el
informe anual a presentar en 2017 (POFEDERML-001-EvPO-0).

e Evaluacidén de los objetivos/resultados de la estrategia del PO FEDER de Melilla para el
informe anual a presentar en 2019 y de cumplimiento del Marco de Rendimiento
(POFEDERML-002-EvPO-0).

e Evaluacién de los objetivos/resultados de la estrategia del PO FEDER de Melilla para el
informe final (POFEDERML-003-EvPO-0).

e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados
del PO, conforme a lo establecido en el articulo 114.2 del Reglamento (UE) n@
1303/2013.

Ademas, se han realizado dos evaluaciones de la Estrategia de Comunicacion (una intermedia y
otra ex post), evaluaciones por reprogramacion y seguimiento del Programa a través de los
Informes Anuales de Ejecucidn.

Actualmente se estd finalizando la evaluacion de los objetivos/resultados del Programa
Operativo FEDER Melilla 2014-2020 para el informe final y cumplimiento del marco de
rendimiento.

Del analisis de los informes citados y de las conclusiones y recomendaciones emitidas hasta el
momento en un primer borrador de la evaluacién final, el Programa Operativo FEDER de Melilla
2014-2020 contribuye de forma positiva al logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
para el logro de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador sobre todo en cuanto a lo
que se refiere al desarrollo sostenible, el desarrollo de infraestructuras educativas y
sociosanitarias, la integraciéon y vertebracién del territorio y el desarrollo de las TIC.

Existe una amplia coherencia externa del Programa Operativo con dicha Estrategia,
evidenciandose sinergias con aquellas actuaciones para la mejora de la competitividad de las
pymes, aquellas otras para fomentar la sostenibilidad la eficacia de los recursos, asi como
aquellas para la mejora de la empleabilidad y reduccién de las desigualdades en favor de
promover la integracion social. Ademas, se observa esta coherencia con otros programas como
LIFE o la Iniciativa Pyme.

Por su parte, las actuaciones definidas y ejecutadas en el Programa Operativo FEDER de Melilla
2014-2020 son complementarias con la estrategia nacional definidas en los programas
plurirregionales y con la politica europea.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tenido en cuenta de forma
transversal a lo largo del ciclo de vida del Programa Operativo, asimismo, se ha tenido presente
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el Pilar Europeo de Derechos Sociales para desarrollar actuaciones integradoras y no
discriminatorias.

El principio de desarrollo sostenible se estd teniendo en cuenta de manera significativa en la
ejecucién del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 y las actuaciones que se
desarrollan a su amparo estan contribuyendo de manera importante a la conservacién y
preservacion del medioambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla lo que facilita lograr un
crecimiento sostenible.

En las distintas fases del Programa Operativo, se ha cumplido el principio de partenariado,
integrando a diversas autoridades, agentes econdmicos y sociales y representantes de la
sociedad de la Ciudad, incluyéndose, por tanto, de forma positiva el principio de asociacion y
gobernanza multinivel positivamente.

El Organismo Intermedio Regional ha adoptado todas aquellas medidas mds oportunas para
garantizar una adecuada capacidad administrativa que permita una correcta ejecucién de los
Fondos Europeos en la Ciudad Auténoma de Melilla. Asi se ha dotado de los medios materiales
y técnicos necesarios. Y ha adoptado aquellos procedimientos mas eficaces para disminuir el
riesgo de fraude y promocionar una gestién eficaz y transparente.

Por ultimo y aunque se han implementado medidas en pro de una simplificacion administrativa
en la gestion y control del Programa Operativo, esta no se ha evidenciado en demasia. Lo cual
indica la necesidad de seguir trabajando en este aspecto.

A tenor de las conclusiones obtenidas de las evaluaciones previas, no se considera oportuno
efectuar una modificacion del Programa ya que se cumplen los principios transversales de
igualdad de oportunidades y no discriminacion y desarrollo sostenible, asi como el principio de
partenariado y gobernanza multinivel, ademds, se han adoptado medidas para reforzar la
capacidad administrativa.
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6. Avance en la consecucion de los hitos

Para poder comprender lo avances logrados en los hitos 2024 del Programa Regional FEDER de
Melilla 2021-2027, es necesario hacer una reflexién sobre como ha sido el proceso de
aprobacién e inicio del periodo de programacién y sefialar los hitos mas importantes en este
periodo inicial. Asi se destaca la siguiente cronologia:

e El Programa fue aprobado el 29 de noviembre de 2022.

e El 16 de mayo de 2023 se remitid el primer borrador del documento denominado
“Modelo de descripcion de funciones y procedimientos de Organismo Intermedio FEDER
2021-2027. Organismo intermedio: Ciudad Auténoma de Melilla”. Tras 17 versiones de
este documento y habiendo enviado la tltima version el 27 de noviembre de 2024, el 23
de diciembre de 2024 se procedio a su aprobacion.

e Enel Comité de Seguimiento de 21 de marzo de 2024 se aprobd el documento “Criterios
y procedimientos de seleccidon de operaciones (CPSO)” en su sexta version de 16 de
enero de 2024, habiendo remitido en abril de 2023 la primera propuesta.

e El 16 de diciembre de 2024 la Ciudad Autonoma de Melilla fue designado Organismo
Intermedio del Programa FEDER de Melilla 2021-2027.

llustracion 2 Hitos 2021-2024

Aprobacién del Programa Revision intermedia.

FEDER de Melilla 2021- Cumplimiento de hitos
2027 2024

' A
INICIO DEL PERIODO A

||i 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

FIN DEL PERIODO

»

«

- Aprobacién de los criterios y procedimientos
de seleccién de operaciones: 6 versiones

- Aprobacién de la descripcién de funciones y
procedimientos del Organismo intermedio:
17 versiones.

- Designacién a la Ciudad Auténoma como
Organismo Intermedio del Programa FEDER

Fuente: Elaboracidn propia.

6.1. Ejecuciodn financiera

Hasta la fecha de redaccidn de este informe, la Ciudad Auténoma de Melilla, como Organismo
Intermedio del Programa FEDER 2021-2027 de Melilla no ha podido certificar gasto alguno,
principalmente, por la demora en la designacién como tal, sin tener tiempo material para la
realizacion de las tareas propias asociadas a la seleccidn de operaciones, ejecucidn, verificacion,
tareas previas a la certificacion.
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Tabla 2 Plan financiero. Ayuda comunitaria

Tasa . Az
.. Programado Certificado (€) Comprometido ejecucion Tasa ejecua'on
Prioridad oee comprometido
(€) [1] (€) [3] certificado o
oo [21/11 B/
P1A 8.885.475,00 0,00 1.500.000,00 0,00 % 16,88%
P2A 14.339.925,00 0,00 696.197,60 0,00 % 4,85%
P2B 1.018.082,00 0,00 0,00 %
P4B 1.627.538,00 0,00 0,00 %
P5A 4.455.034,00 0,00 97.45,67 0,00 % 2,18%
TOTAL 30.326.064,00 0,00 2.293.443,27 0,00 % 7,56%

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

No obstante, si se tiene en cuenta los importes comprometidos hasta el momento, la tasa de
ejecucion financiera se podria situar en un 7,56%, muy alejada del 50% que le corresponderia si
la ejecucidn fuera lineal y al estar a mitad de periodo.

Por Prioridades la P1A Transicién digital e inteligente muestra una tasa de ejecucién financiera
de un 16,88% al tener en cuenta el importe comprometido, este valor es de un 4,85% en caso
de la P2A Transicion verde y de un 2,8% en la P5A Integracidn territorial y local.

6.2. Eficacia
6.2.1. Avance de la ejecucidn. Indicadores de realizacién

El analisis de la eficacia de las realizaciones esta dirigido a determinar el grado de cumplimiento
de los valores previstos en 2024.

Para llevar a cabo el anadlisis de los indicadores de productividad se comparan los valores
obtenidos con las metas previstas, calculdandose la eficacia mediante la siguiente expresion:

Lo . Valor obtenido
Eficacia indicador de productividad = ———  —  x 100
Valor previsto

Lo que permite realizar la clasificacidn determinada en el Plan de Evaluacién Especifico del
Programa:

e Eficacia baja: valores inferiores al 50%.
e Eficacia media: valores entre el 50% y el 80%
e Eficacia alta: valores superiores al 80%.

Sin embargo, como ya se ha puesto de manifiesto, la Ciudad Auténoma de Melilla no ha podido
seleccionar ninguna operacion al no haber sido designado Organismo Intermedio hasta el 16 de
diciembre de 2024, hecho que ha provocado que no se haya podido avanzar en la ejecucién de
los indicadores de realizacion y, en consecuencia, no se haya podido lograr lo hitos establecidos
para 2024.
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Tabla 3 Avance de ejecucidn de los indicadores de realizacién del OE 1.2

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 ::;:;:2: Cumplimiento
medida 31/12/2024 Si/ No] [3
/12/ %) 11/ 2] [Si / No] [3]
RCO01 Empresas apoyadas (de No se ha
las cuales microempresas, Empresas 0,00 4,00 0,00% declarado
empresas, medianas, grandes) gasto
RCO04 Empresas con apoyo no No se ha
financiero Empresas 0,00 4,00 0,00% declarado
gasto

Fuente: Direccidon General de Planificacion Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.
Dentro de este OE se han establecido los siguientes tipos de acciones:

e Mejora de servicios digitales de la administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla.
e Ciberseguridad.
e Apoyo a pymes en digitalizacion.

En la actualidad se esta pendiente de iniciar el procedimiento de convocatoria de expresiones
de interés.

Tabla 4 Avance de ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 1.3

Valor

Indicador Unida.d de alcanzado a Hito 2024 :-:c?i:;::: Cur'f1plimiento
medida 31/1[2](]2024 [2] %) 111/ [2] [Si/ No] [3]
RCO01 Empresas apoyadas (de No se ha
las cuales microempresas, Empresas 0,00 57,00 0,00% declarado
empresas, medianas, grandes) gasto
RCO02 Empresas apoyadas a No se ha
través de subvenciones Empresas 0,00 57,00 0,00% declarado
gasto
RCO15 Capacidad de incubacion No se ha
creada Empresas 0,00 8,00 0,00% declarado
gasto

Fuente: Direccidn General de Planificacidn Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.
Los tipos de acciones disefiadas en el OE 1.3 son:

e La dotacién de un centro para empresas tecnolégicas, asi como los elementos
necesarios para el funcionamiento del mismo, con areas formativas, de coworking y de
espacios para la instalacién de empresas y start-ups tecnoldgicas.

e Ayudas a estas empresas, start-ups y a otras que puedan servir de motor de estas para
su instalacidn en la ciudad, mediante subvenciones, ayudas a inversiones y programas
de aceleracion.

e Ayudas a la creacién y ampliacion de empresas, especialmente Pymes.

Por una parte, se estan dando los pasos para la construccién de un centro de empresas de base
tecnoldgica y se han publicado y convocado ayudas para la creaciéon y ampliacion de empresas.
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Tabla 5 Avance de ejecucidn de los indicadores de realizacién del OE 2.1

WAl Logro del
Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 inc?icador Cumplimiento
medida 31/12/2024 2 Si/ No] [3
& [2] o/ /NI
RCO19 Edificios publicos con No se ha
rendimiento energético m?2 0,00 920,00 0,00% declarado
mejorado gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

En el marco de OE 2.1 se ha establecido un Unico tipo de accidn consistente en la realizacion de
inversiones para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos (Palacio de la
Asamblea), se trata de una operacién de seleccion directa, previéndose que se seleccione la
operacion de forma inmediata y, por tanto, se inicie su ejecucion en breve.

Tabla 6 Avance de ejecucidon de los indicadores de realizacién del OE 2.2

VLD Logro del
Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 indgicador
medida 31/12/2024 2
! B wm/

[1]

Cumplimiento

[Si/ No] [3]

RCO22 Capacidad de

roduccion adicional de energia No se ha
P ners MW 0,00 0,11 0,00% declarado
renovable (de la cual: eléctrica, gasto

térmica)
Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

En este OE 2.2, se definieron acciones en la EDAR de Melilla para elevar su eficiencia energética.
En la actualidad se encuentra en estudio cémo acometer el tipo de accion.

Tabla 7 Avance de ejecucion de los indicadores de realizacién del OE 2.4

Vel Logro del
Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 inc;gicador Cumplimiento
medida 31/12/2024 2 Si / No] [3
/[1/] [2] oz S/NelBl
RCO26 Infraestructuras verdes No se ha
construidas o mejoradas para la hectareas 0,00 1,50 0,00% declarado
adaptacion al cambio climatico gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

En el OE 2.4, se ha establecido acciones de prevencién de inundaciones, para lo que se ha
realizado una convocatoria de expresiones de interés.

Tabla 8 Avance de ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 2.5

Valor

Unidad de alcanzado a Hito 2024 Logro del

Cumplimiento
[Si / No] [3]

Indicador indicador

medida 31/12/2024 [2]

e (%) 111/ 2]

RCO30 Longitud de tuberias

nuevas o mejoradas para los No se ha
) joradas b km 0,00 0,50 0,00% declarado
sistemas de distribucién para el gasto

abastecimiento publico de agua
Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.
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Por lo que respecta al OE 2.5 ya hay una operacién seleccionada de acciones de mejora del
sistema de agua reutilizada y acciones de mejora en la red de abastecimiento de agua para el
consumo humano.

De este modo, el valor ejecutado a 3 de diciembre de 2024 del indicador RC030 es de 2,43 km
de “Longitud de tuberias nuevas o mejoradas para los sistemas de distribucion para el
abastecimiento publico de agua”, habiéndose, por tanto, alcanzado el hito establecido para
2024,

Tabla 9 Avance de ejecucidn de los indicadores de realizacién del OE 2.7

Valor
Unidad de alcanzado a Hito 2024

Logro del

Indicador X indicador
medida 31/12/2024 [2] %) 111/ 2]

[1]

Cumplimiento
[Si / No] [3]

RCO37 Superficie de los

X No se ha
ESp?CIOS de Natur.a 2000 hectareas 0,00 24,13 0,00% declarado
cubierta por medidas de gasto

proteccion y restauracion

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.
En cuanto al OE 2.7 se han establecido los siguientes tipos de acciones:

e Estudio y herramientas para la elaboracidn de la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Red Ecoldgica en RN2000.

e Plan de Uso Publico y de Capacidad de Acogida, y Educacion Ambiental en RN2000.

e Actuaciones para la implementacion de la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Red Ecoldgica.

Los cuales estan pendiente de convocatoria y/o seleccién.

Tabla 10 Avance de ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 2.8

Vel Logro del
Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 inc;gicador Cumplimiento
medida 31/12/2024 2 Si/ No] [3
/[1/] [2] oz S/NelBl
RCO58 Infraestructuras No se ha
especificamente para ciclistas km 0,00 0,75 0,00% declarado
apoyadas gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

En la misma situacidn que en el caso anterior se encuentra los tipos de acciones del OE 2.8:
e Infraestructuras para ciclistas.
e Red de caminos escolares.

Tabla 11 Avance de ejecucion de los indicadores de realizacion del OE 4.6

LGl Logro del
. Unidad de alcanzado a Hito 2024 . Cumplimiento
Indicador medida 31/12/2024 2] indicador o/ ol 3]
i (%) [11/ 2]
RCO77 Numero de No se ha
infraestructuras culturales vy numero 0,00 1,00 0,00% declarado
turisticas apoyadas gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.
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Los tipos de actuacién del OE 4.6 estan pendientes de la convocatoria de expresidn de interés
para:

e Valorizacidn de recursos monumentales y culturales de interés turistico: rehabilitacion,
mejora y puesta en valor de elementos del patrimonio historico-artistico de Melilla.

e Digitalizacién del patrimonio histdrico, artistico y monumental para su utilizacién en
acciones de marketing turistico.

Tabla 12 Avance de ejecucidn de los indicadores de realizacién del OE 5.1

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Hito 2024 iL:dgiI:;:s:
medida 31/12/2024 2
ey 2wy

[1]

Cumplimiento

[Si/ No] [3]

RCO19 Edificios publicos con No. Sin
rendimiento energético m? 0,00 100,00 0,00% L
mejorado ejecucién
RCO74 Poblacidn cubierta por

royectos en el marco de No. Sin
proyecto personas 0,00 5.109,00 0,00% No- 1
estrategias para un desarrollo ejecucion
territorial integrado

RCO75 Estrategias para un L .

No.

desarrollo territorial | COMtribuciones 0,00 1,00 0,00% No. Sin
integrado a estrategias ejecucién

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Los tipos de acciones a desarrollar en el OE 5.1 son:

e Elaboracién de los programas de regeneracion de barriadas en declive, que sera de
cardcter participativo y tendrd un enfoque integrador.

e Acciones que se definan en la estrategia de regeneracion de las zonas desfavorecidas de
Melilla.

El primer tipo de accidn esta en licitacidon, pendiente de que se resuelva y se adjudique y el
segundo debe esperar a las conclusiones del primero para que se pueda convocar la
correspondiente expresion de interés.

En conclusidn, en el andlisis inicial se ha puesto de manifiesto que no se han producido cambios
en los retos ni en las necesidades, y que el retraso en el avance de la ejecucion deriva de la
tardanza en la asignacion a la Ciudad Auténoma de Melilla Organismo Intermedio del Programa.
Por otra parte, en el momento de efectuar la revisidn intermedia no aparecen elementos que
recomienden variar la meta a 2029.

6.2.2. Avance de la ejecucion. Indicadores de resultados

El analisis de la eficacia de los resultados esta dirigido a determinar el avance en la consecucion
de los resultados establecidos para el afio 2029 en el Programa.

Para realizar este andlisis, se comparan los resultados alcanzados con una estimacion de lo que
se deberia haber conseguido en 2024 si el logro de los objetivos establecidos fuera lineal, es
decir:
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Valor obtenido

- X
Valor previsto * 4
9
Esto permite clasificar los valores obtenidos en tres niveles, segin se establece en el Plan de

Evaluacion Especifico del Programa de la ciudad de Melilla FEDER 2021-2027:

100

Eficacia del indicador de resultado =

e Eficacia baja: valores inferiores al 50%.
e Eficacia media: valores entre el 50% y el 80%
e Eficacia alta: valores superiores al 80%.

No ha habido avance en los resultados debido a que la Ciudad Auténoma de Melilla no ha sido
designada como Organismo Intermedio del Programa hasta la segunda quincena del mes de
diciembre de 2024, circunstancia que ha impedido ejecutar los tipos de actuaciones previstas en
el Programa.

Tabla 13 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 1.2

Valor Logro del
Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo indicador Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2] o cumplimiento
. (%) [1]/ 2]
RCR11 Usuarios de servicios, No se ha
productos y procesos digitales | Usuarios/afio 0,00 8.888,89 0,00% declarado
publicos nuevos y mejorados gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 14 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 1.3

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo :-:dgil:;:s: Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2] o cumplimiento
1l (%) 11/ [2]
RCRO1 Puestos de trabajo No se ha
creados en entidades EJC anuales 0,00 83,11 0,00% declarado
apoyadas gasto
RCR17 Empresas nuevas que No se ha
sobreviven en el mercado Empresas 0,00 15,56 0,00% declarado
gasto
RCR18 Pymes que utilizan No se ha
servicios de incubadora | Empresas/afio 0,00 6,22 0,00% declarado
después de la creacidn de esta gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 15 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 2.1

Valor
Unidad de alcanzado a Objetivo

Logro del
indicador

(%) [11/ [2]

Grado de

Indicador ..
cumplimiento

medida 31/12/2024 2024 2]
[1]

RCR26 Consumo  anual

rimario de energia (del cual: No se ha
prit nergia fdet cuat: MWh/afio 0,00 106,80 0,00% declarado
viviendas, edificios publicos, asto

empresas, otros)
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Valor
Unidad de alcanzado a Objetivo
medida 31/12/2024 2024 [2]
[1]

Logro del
indicador

(%) [1]/[2]

Grado de

Indicador ..
cumplimiento

RCR29 Emisiones de gases de Toneladas de

efecto invernadero dioxido de No se ha
. 0,00 84,42 0,00% declarado
estimadas carbono gasto

equivalente/afio
Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 16 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 2.2

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo iL:dgi::(;::: Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2 cumplimiento
ey 2 s P
RCR29 Emisiones de gases de Toneladas de
efecto invernadero dioxido de No se ha
. 0,00 434,67 0,00% declarado
estimadas carbono
. o gasto
equivalente/afio
RCR31 Energia renovable No se ha
total producida (de la cual: MWh/afio 0,00 4.205,33 0,00% declarado
eléctrica, térmica) gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 17 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 2.4

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo iL:dgi::(;::: Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2] o cumplimiento
. (%) [1]/ [2]
RCR95 Poblacion que tiene No se ha
acceso a infraestructuras Personas 0,00 37.106,22 0,00% declarado
vedes nuevas o mejoradas gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 18 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 2.5

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo i":dgi::c;:s: Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2] o cumplimiento
) (%) 21/ [2]
RCR41 Poblacién conectada No se ha
a un abastecimiento de agua Personas 0,00 37.106,22 0,00% declarado
mejorado gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 19 Avance de ejecucion de los indicadores de resultados OE 2.7

Valor
Unidad de alcanzado a Objetivo
medida 31/12/2024 2024 [2]
[1]

Logro del
indicador

(%) [1]/[2]

Grado de

Indicador ..
cumplimiento

RCR95 Poblacién que tiene No se ha
acceso a infraestructuras Personas 0,00 2.565,33 0,00% declarado
verdes nuevas o mejoradas gasto

Fuente: Direccidn General de Planificacidn Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 20 Avance de ejecucidn de los indicadores de resultados OE 2.8

Valor

Indicador Unidad de alcanzado a Objetivo iL:dgiI:;:i Grado de
medida 31/12/2024 2024 [2] o cumplimiento
o (%) [1]/ [2]
RCR29 Emisiones de gases de Toneladas de
efecto invernadero dioxido de No se ha
. 0,00 13,12 0,00% declarado
estimadas carbono
. o gasto
equivalente/afio
RCR64 Usuarios anuales de No se ha
infraestructuras especificas Usuarios/afio 0,00 71.442,67 0,00% declarado
para ciclistas gasto

Fuente: Direccidon General de Planificacidn Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 21 Avance de ejecucidn de los indicadores de resultados OE 4.6

Indicador

Unidad de

medida

Valor
alcanzado a
31/12/2024

[1]

Objetivo
2024 [2]

Logro del
indicador

(%6) [11/[2]

Grado de
cumplimiento

RCR77 Visitante de No se ha
instalaciones culturales vy | Visitantes/afio 0,00 47.624,89 0,00% declarado
turisticas apoyadas gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 22 Avance de ejecucién de los indicadores de resultados OE 5.1

Indicador

Unidad de
medida

Valor
alcanzado a
31/12/2024

[1]

Objetivo
2024 [2]

Logro del
indicador

(%) [1]/[2]

Grado de
cumplimiento

RCR11 Usuarios de servicios, No se ha
productos y procesos digitales | Usuarios/afio 0,00 166,67 0,00% declarado
publicos nuevos y mejorados gasto
RCR50 Poblacién que se No se ha
beneficia de medidas en favor Personas 0,00 536,00 0,00% declarado
de la calidad del aire gasto
RCR77 Visitantes de No se ha
instalaciones culturales vy | Visitantes/afio 0,00 122,22 0,00% declarado
turisticas apoyadas gasto

Fuente: Direccidn General de Planificacidn Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.

En el momento de efectuar la revisién intermedia no aparecen elementos que recomienden
variar la meta a 2029. Si es cierto que la estrategia definida sigue siendo pertinente y el retraso
en la ejecucién se debe a causas externas al Organismo Intermedio.

6.3. Eficiencia

Conforme se establece en el Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Ciudad de Melilla
FEDER 2021-2027, la medicidn de la eficiencia se realiza para valorar la relacién entre recursos
empleados y los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado y el
coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la
meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos
finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La
division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.
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o Gasto programado
Coste unitario programado (Cup) =

Meta indicador

Gasto certificado

Coste unitario realizado (Cur) =
( ) Valor observado

L Coste unitario realizado (Cur)
Eficiencia = —— x 100
Coste unitario programado (Cup)

Asi, se podra efectuar la siguiente clasificacion, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Evaluacién Especifico:

e Eficiencia baja: > 80%.
e Eficiencia media: 50% - 80%.
e Eficiencia alta: <50%.

Tabla 23 Eficiencia P1A

P1A: Transicion digital e inteligente

Objetivo Especifico RS01.2 Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas, las organizaciones
de investigacion y las administraciones publicas (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 4.646.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
IIPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur/ | Valoracion
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)

No se ha

RCO01 72 0 64.528 declarado
gasto
No se ha

RCO04 72 0 64.528 declarado
gasto

Objetivo Especifico RSO1.3 Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo en estas
empresas, también mediante inversiones productivas (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 4.646.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
1IPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur / Valoracién
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)
No se ha
RCO01 165 0 28.158 declarado
gasto
No se ha
RCO02 165 0 28.158 declarado
gasto
No se ha
RCO15 20 0 232.300 declarado
gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.
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P2A: Transicion verde

Tabla 24 Eficiencia P2A

Objetivo Especifico RS02.1 Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

(FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 7.498.000 €

Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€

Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
IIPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur/ | Valoracion
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)

No se ha

RCO19 6.134 0 1.222 declarado
gasto

Objetivo Especifico RS02.2 Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE) 2018/2001 [1] sobre energias
renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) €

7.498.000 €

Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) €

0€

Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
IIPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur/ | Valoracion
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)
No se ha
RCO22 1,14 0 6.577.193 declarado
gasto

Objetivo Especifico RSO2.4 Favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion del riesgo de catastrofes, asi como la
resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 7.498.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
1IPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur / Valoracién
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)
No se ha
RCO26 5,00 0 1.499.600 declarado
gasto
Objetivo Especifico RS02.5 Promover el acceso al agua y una gestion hidrica sostenible (FEDER)
Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 7.498.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
1IPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur / Valoracién
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)
No se ha
RCO35 2,00 0 3.749.000 declarado
gasto
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P2A: Transicion verde

verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de contaminacién (FEDER)

Objetivo Especifico RSO2.7 Incrementar la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 7.498.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
IIPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur/ | Valoracion
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)

No se ha

RCO37 96,50 0 77.699 declarado
gasto

Fuente: Direccién General de Planificacién Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

P2B: Movilidad urbana

Tabla 25 Eficiencia P2B

Objetivo Especifico RS02.8 Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una economia
con nivel cero de emisiones netas de carbono (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 532.336 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
1IPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur / Valoracién
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)

No se ha

RCO58 2,50 0 212.934 declarado
gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 26 Eficiencia P4B

P4B: Cultura y turismo

Objetivo especifico RS04.6 Potenciar el papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la inclusion social y
la innovacién social (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 851.000 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
1IPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur / Valoracién
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)

No se ha

RCO77 3,00 0 283.667 declarado
gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 27 Eficiencia P5A

P5A: Integracion territorial y local

Objetivo Especifico RS05.1 1 Promover un desarrollo social, econdmico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el
patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad en las zonas urbanas (FEDER)

Importe del coste total subvencionable 2029 (1) € 2.329.430 €
Importe de los gastos subvencionables 2024 (2) € 0€
Valor esperado | Valor ejecutado Coste unitario Coste unitario Grado de
IIPP acumulado acumulado 2024 | programado (€/ud) | realizado (€ / ud) Cur | Eficiencia (Cur/ | Valoracion
2029 (3) (4) Cup=(1)/(3) =(2)/(4) Cup)
No se ha
RCO19 250,00 0 9.318 declarado
gasto
No se ha
RCO74 12.057,00 0 193 declarado
gasto
No se ha
RCO75 1,00 0 2.329.430 declarado
gasto

Fuente: Direccién General de Planificacidn Estratégica y Programacién. Ciudad Auténoma de Melilla.

Con la informacién existente en el momento de realizar la revisidn intermedia Unicamente se
puede plantear la formulacidn para obtener la eficiencia conforme a la metodologia definida en
el Plan de Evaluacién Especifico del Programa de la Ciudad de Melilla FEDER 2021-2027, no
pudiendo, por tanto, efectuar una valoracién sobre si las actuaciones han sido o no eficientes.
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8

7. Conclusiones y recomendaciones

Tras la realizacion de la revisidn intermedia tal y como se establece en el articulo 18(3) del
Reglamento de Disposiciones Comunes la asignacion definitiva del importe de flexibilidad esta
claramente respaldada por la evaluacidn de los diversos elementos que confluyen en la revisidn
Intermedia, a saber:

A tenor

La estrategia del Programa FEDER de Melilla 2021-2027 esta en consonancia con las
recomendaciones por pais.

Se evidencia coherencia y avances en la contribucién a los objetivos nacionales de la
version vigente del PNIEC.

Se constata la existencia de avances en la aplicacion de los principios del Pilar Europeo
de Derechos Sociales.

La situacion socioeconémica de la Ciudad Auténoma de Melilla es coherente con las
medidas definidas en el Programa.

Los principales resultados de las evaluaciones previas ponen de manifiesto la
contribucidn a la Estrategia Europa 2020 en el logro de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, coherencia externa, sinergias y complementariedad con otras
intervenciones nacionales y comunitarias, aplicacién de la igualdad de oportunidades de
forma transversal a lo largo del periodo de ejecucién, aplicdndose el principio de
desarrollo sostenible de forma significativa y de forma positiva el principio de asociacién
y gobernanza. Asimismo, se garantiza una adecuada capacidad administrativa y se
persigue la aplicacién de una simplificacién administrativa en los procedimientos
necesarios para implementar las intervenciones.

No se han podido cumplir los valores definidos para los hitos por los retrasos en el inicio
el periodo en general y, mds concretamente, la tardanza en la designacién al Organismo
Intermedio. A pesar de esta circunstancia, en el momento de efectuar la revisidén
intermedia no se aprecian elementos que recomienden variar la meta a 2029.

de la situacién expuesta y una vez analizados cada uno de los aspectos establecidos se

considera que el importe de flexibilidad se debe asignar de forma definitiva conforme se aprobd
en la fase de programacion.
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Tabla 28 Propuesta de asignacion del importe de flexibilidad

Desglose de la contribucion de la

Unidn
L. Contribucion Contribucion Porcentaje de
Prioridad .. . . . Parala . Total X L
de la Unién | Sin la asistencia i i nacional cofinanciacion
.. asistencia
técnica con L.
técnica con
arreglo al
, arreglo al
articulo 36, ,
articulo 36,

apartado 5 (i) apartado 5 (i)

P1A 1.332.813,00 1.287.742,00 45.071,00 235.202,29 1.568.015,29 85,0000000000%
P2A 2.150.974,00 2.078.236,00 72.738,00 379.583,65 2.530.557,65 85,0000000000%
P2B 152.713,00 147.549,00 5.164,00 26.949,46 179.662,46 84,9999499094%
P4B 244.129,00 235.873,00 8.256,00 43.081,65 287.210,65 84,9999817201%
P5A 668.251,00 645.653,00 22.598,00 117.926,73 786.177,73 84,9999914106%
TOTAL 4.548.880,00 4.395.053,00 153.827,00 802.743,78 5.351.623,78 84,9999960755%

Fuente: Direccidon General de Planificacidn Estratégica y Programacion. Ciudad Auténoma de Melilla.
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