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1. Resumen ejecutivo

1.1  Principales resultados de la Evaluacion

La ejecucion financiera desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2018
ha sido de un 22,5% para todo el periodo de programacién y de un 32,9% para el
intervalo 2014-2018.

Esta baja tasa de ejecucion se ha debido a una serie de problemas iniciales en la puesta
en marcha del Programa y de determinadas operaciones, problemas que ya han sido
subsanados y que se espera que, a partir de ahora se acelere el ritmo de ejecucion.

Dicha ejecucion financiera se traduce en:

La valoracion global del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se traduce
en las siguientes cifras:

e 52 empresas beneficiadas.
e 49 empleos creados.

e 1.390,06 toneladas equivalentes de COZ2/afio reducidas de gases efecto
invernadero.

o 1.597.927,39 Kwh/afio de ahorro de energia primaria en edificios publicos.
e 6,5 miles de m%afio de agua conservada, protegida.
e 1,9 km de carretera de nueva construccion.

e 200,95 m? de edificios publicos o comerciales construidos o renovados en zonas
urbanas.

e 143 personas beneficiadas de la capacidad de cuidado de nifos o de
infraestructuras de educaciéon subvencionadas.

En consecuencia, se comienza a apreciar el apoyo del Programa Operativo FEDER a la
consecucion de los objetivos de la Politica Regional y de Cohesion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, evidentemente, existen otras herramientas de financiacién para
las politicas de desarrollo de la Ciudad, sin embargo, resulta relevante la importancia
del Programa Operativo para el desarrollo econdmico, social y medioambiental de la
Ciudad y la percepcion del valor afiadido comunitario.

1.2 Conclusiones
Implementacion

En el inicio del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se definieron las
herramientas y estructuras necesarias para poder implementar la intervencién y
alcanzar los hitos y las metas establecidas. Los resultados que ya se estan obteniendo
ponen de manifiesto la adecuada implementacién del Programa Operativo.
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Légica de intervencion

Tras el analisis del contexto socioeconémico de la Ciudad Autonoma de Melilla se
evidencia que no se han producido cambios en las necesidades detectadas en la
programacion, en consecuencia, no es necesario adaptar la légica de intervencién, la
cual continua siendo valida.

Marco de Rendimiento (2018)

El Marco de Rendimiento es cumplido por los Ejes Prioritarios 3 Mejorar la
competitividad de las PYME, 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores, 7 Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras en red fundamentales, 9 Promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacién y 10 Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional .para la adquisiciéon de capacidades y un aprendizaje
permanente.

No es cumplido en los ejes 2 Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion y el acceso a las mismas y 6 Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Todos los incumplimientos del Marco de Rendimiento se clasifican como graves al
apreciarse algun indicador por debajo del 65% del hito. Los factores que explican esta
situacion son exdgenos, es decir, en el caso del Eje 2, los retrasos en la ejecucion han
sido derivados de un proceso de contratacion excesivamente largo, en el caso del Eje 6
el incumplimiento se debe a los retrasos en la realizacién de la desaladora.

La solucién que se plantea desde este informe de evaluacién para la aplicacion de la
Reserva de Rendimiento, responsabilidad de la Ciudad Auténoma de Melilla, es la
realizacion de una reprogramacion, en que el importe correspondiente sea trasvasado
al Eje 4, Prioridad de Inversion 4.e.

Asimismo, para la Reserva de Rendimiento responsabilidad de la Administracién
General del Estado se propone la introduccion de un nuevo Benéeficiario, la Autoridad
Portuaria, cuestién que conlleva la inclusion en el Programa Operativo de la Prioridad
de Inversion 7c, Objetivo Especifico 7.3.1.

Avances en el logro de los resultados del Programa

Para medir los resultados del Programa Operativo se han establecido una serie de
indicadores que se obtienen de estadisticas oficiales, las propias fuentes estadisticas
ponen de manifiesto que los datos facilitados para Melilla se tienen que utilizar con cierta
precaucioén por el elevado error muestral como consecuencia del reducido tamafio de la
muestra. Ademas, para algunos indicadores no se dispone de informacion.

Quitando estas salvedades, si se aprecia un progreso adecuado, excepto en el indicador
del Objetivo Especifico 2.2.1.
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Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia de la Unidén para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador

Los analisis realizados en la evaluacion ex — ante y en la Evaluacion de 2017 pusieron
de manifiesto la capacidad del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 para
contribuir a la consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, determinando
que todas las Prioridades de Inversion influian sobre al menos alguno de los objetivos
de dicha Estrategia, al tiempo que todos estos contaban con la contribucién de varias
de las Prioridades del Programa.

Ahora bien, si tenemos en cuenta la contribucién del Programa Operativo a la Estrategia
2020 de la Union Europea orientada a la consecucion de crecimiento en sus tres
vertientes: inteligente, sostenible e integrador. Observamos que la Ciudad Auténoma de
Melilla, a 31 de diciembre de 2018, en términos de gasto certificado, registra una mayor
contribucién el crecimiento sostenible (48,18%) dado que concentra los objetivos
relativos a: favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores
(OT4) y conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
(OT6), y al crecimiento integrador (35,13%) con las actuaciones incluidas con el Objetivo
Tematico 9 Fomento de la inclusidn social y la lucha contra la pobreza y contra cualquier
tipo de discriminacién y Objetivo Tematico 10 Inversién en educacion, formacion y
aprendizaje permanente.

Avance en los aspectos horizontales

Se han elaborado documento, herramienta, redes y grupos de trabajo que asegura una
adecuada capacidad administrativa de autoridades, organismos intermedios y gestores
del FEDER.

Se estan acometiendo medidas adecuadas para integrar en la ejecucion los principios
horizontales.

Mediante las actuaciones ejecutadas en el Eje 4 Favorecer el paso a una economia baja
en carbono en todos los sectores se esta contribuyendo a paliar los efectos del cambio
climatico, de la ejecucion realizada hasta el momento, ésta se cifra en un 19,86%.

1.3 Recomendaciones
Tras el ejercicio de evaluacion, se realizan las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda transferir el importe de la Reserva de Rendimiento de aquellas
Prioridades de Inversién que no han alcanzado los hitos establecidos para dar
cumplimiento al Marco de Rendimiento, responsabilidad de la Ciudad Auténoma
de Melilla a la Prioridad de Inversién 4.e Fomento de estrategias de reduccion
del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas
de adaptacién con el efecto de mitigacion. Esta propuesta tiene en cuenta el
contexto socioeconomico de la Ciudad de Melilla, el analisis DAFO vy las
necesidades detectadas para definir la estrategia del Programa Operativo.
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e Se recomienda trasvasar el montante de la Reserva de Rendimiento del Eje 6
(responsabilidad de la Administracion General del Estado) al Eje 7 con la
introduccion de un nuevo Beneficiario, la Autoridad Portuaria, entidad que ya ha
demostrado en periodos anteriores la capacidad que tiene para la absorcion
financiera de estos fondos y su buen hacer.

e Se recomienda trasvasar al Objetivo Especifico 4.5.1 el montante del proyecto
de energia solar paralizado por el Ministerio de Defensa, desde junio de 2018,
como consecuencia de la posible afeccion a las instalaciones del Helipuerto.

e Asimismo, se recomiendas transferir al Objetivo Especifico 4.5.1 los remanentes
derivados de las bajas de las licitaciones del proyecto de cambio de luminarias
por tecnologia LED, que engloba casi la totalidad de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

¢ Como consecuencia de la poca fiabilidad de las fuentes estadisticas en el caso
de Melilla por el elevado margen de error derivado del bajo tamafo de la muestra,
se recomienda no utilizar indicadores estadisticos para medir y valorar el
resultado.

e Se recomienda sustituir el indicador R014 Uso de comercio electronico por parte
de las empresas: Ventas on-line por otro indicador que sea factible su
cumplimiento.

e Revisar la metodologia de calculo del avance en el logro de los indicadores de
resultado.

e Se recomienda actualizar los valores de los indicadores que se hayan visto
afectados por la reasignacion de la Reserva de Rendimiento e introducir aquellos
que sean oportunos para la nueva Prioridad de Inversion propuesta.
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1. Summary

1.1 Main evaluation results

The financial execution from January 1, 2014 to December 31, 2018 was 22.5%.
Comparatively, for the period 2014-2018 the execution was 32.9%.

This low rate of execution has been due to a series of initial problems in the start-up of
the Program. These problems have already been rectified and, henceforth, it is expected
to accelerate the pace of execution from now on.

This financial execution translates into:

The overall assessment of the ERDF Operational Program of Melilla 2014-2020 is the
following one:

e 52 companies have profited.
e 49 jobs have been created.

e 1,390.06 tons of CO2 equivalent per year have been reduced in greenhouse
gases.

o 1,597,927.39 Kwh / year of primary energy have been saved in public buildings.
e 6.5 thousand m3 / year of water has been preserved and protected.
e 1.9 km of road has been constructed.

e 200.95 m2 of public or commercial buildings have been built or renovated in
urban areas.

e 143 people have benefited from the capacity of childcare or subsidized education
infrastructure.

As aresult, the ERDF Operational Program has positively contributed to the achievement
of the objectives of the Regional and Cohesion Policy of the Autonomous City of Melilla.
Obviously, there are other financing tools for the development policies of the City.
However, the importance of the Operational Program for the economic, social and
environmental development of the City and the perception of community added value is
relevant.

1.2 Conclusions
Implementation

At the start of the ERDF Operational Program of Melilla 2014-2020, the necessary tools
and structures were defined. This allowed the implementation of the intervention and to
reach the milestones and goals established. The results that are already obtained show
the proper implementation of the Operational Program.
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Intervention logic

After the analysis of the socioeconomic context of the Autonomous City of Melilla, it is
evident that there have been no changes in the needs detected in the programming.
Consequently, it is not necessary to adapt the logic of intervention because it continues
to be valid.

Performance framework (2018)

The Performance Framework is fulfiled by the Priority Areas 3 Improve the
competitiveness of SMEs, 4 Favor the transition to a low carbon economy in all sectors,
7 Promote sustainable transport and eliminate bottlenecks in fundamental network
infrastructures, 9 Promote social inclusion and fight against poverty and any other form
of discrimination; and 10, Invest in education, training and professional training for the
acquisition of skills and lifelong learning.

It is not met in axes 2, Improve the use and quality of information and communication
technologies, and 6, Conserve and protect the environment and promote the efficiency
of resources.

All breaches of the Performance Framework are classified as under risk when an
indicator is below 65%. The factors that explain that the rate is below the milestone are
diverse and exogenous. For instance, in the case of Axis 2, the delays in the execution
have been derived from an excessively long hiring process. Similarly, in the case of Axis
6 the non-compliance is due to delays in the completion of the desalination plant.

The solution that arises from this evaluation report is that reprogramming could be
beneficial. It means to revise the milestones and also that the corresponding amount is
transferred to Axis 4, Investment Priority 4.

Likewise, for the Performance Reserve responsibility of the General State
Administration, it is proposed the introduction of a new Beneficiary, the Port Authority.
This entails the inclusion in the Operational Program of the Investment Priority 7c,
Specific Objective 7.3.1.

Advances in achieving the results of the Program

To measure the results of the Operational Program, a series of indicators have been
established. The statistical sources show that the data provided for Melilla must be used
with some caution due to the high sampling error. This is due to the reduced sample size
and because, in addition, for some indicators there is no information available.

With the exception of these caveats, one can see an adequate progress in the
development of the program besides in the indicator of Specific Objective 2.2.1.

Contribution of the Operational Program to the Union Strategy for smart, sustainable and
inclusive growth

The analyses carried out in the ex-ante evaluation and in the Evaluation of 2017
highlighted the capacity of the ERDF Operational Program of Melilla 2014-2020 to
contribute to the achievement of the objectives of the Europe 2020 Strategy. All the
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Investment Priorities influenced at least some of the objectives of the Strategy, while all
of them had the contribution of several of the Program's Priorities.

However, if we take into account the contribution of the Operational Program to the 2020
Strategy of the European Union we need to aim that the program is able to achieve
growth in its three qualities: intelligent, sustainable and inclusive.

The Autonomous City of Melilla, at the date of December 31, 2018, in terms of certified
expenditure, has a great contribution to sustainable growth (48.18%) given that it has
carried actions favouring the transition to a low-income economy carbon in all sectors
(OT4), and also has done actions aiming to preserve and protect the environment and
promote resource efficiency (OT6), as well as inclusive growth (35.13%) with the actions
included with the Thematic Objective 9 Promotion of social inclusion and the fight against
poverty and against any type of discrimination, and Thematic Objective 10 Investment in
education, training and lifelong learning.

Advance in the horizontal aspects

A document, tool, networks and working groups have been drawn up to ensure adequate
administrative capacity for the authorities, intermediate bodies and managers of the
ERDF.

Appropriate measures are being taken to integrate the horizontal principles into the
execution.

Through actions carried out in Axis 4, favouring the transition to a low carbon economy
in all sectors, the program is helping to mitigate the effects of climate change. Taking
into account the execution carried out so far, this figure is 19.86%.

1.3 Recommendations
After the evaluation exercise, the following recommendations are made:

e Itis recommended to transfer the amount of the Reserve of Performance of those
Investment Priorities that have not reached the milestones established. By doing
that it will comply with the Performance Framework. In particular, it is
recommended to transfer the Priority of Investment 4.e Promotion of reduction
strategies carbon for all types of territory, especially urban areas, including the
promotion of sustainable multimodal urban mobility and adaptation measures
with the mitigation effect. This proposal takes into account the socioeconomic
context of the City of Melilla, the SWOT analysis and the needs identified to define
the strategy of the Operational Program.

e Itis recommended to transfer the amount of the Performance Reserve of Axis 6
(responsibility of the General State Administration) to Axis 7 with the introduction
of a new Beneficiary, the Port Authority, an entity that has already demonstrated
in previous periods its capacity for financial absorption and its good work.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER MELILLA
SERVICIOS PROFESIONALES 2014-2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



SERVICIOS PROFESIONALES

* Kk
*
* *

- ¥ GOBIEANG MINISTERID

*
T: DE ESPANA, DE HACIEMNDA 18 et
-

MECTA  F

Il\.g "

Unién Europea

It is recommended to transfer to the Specific Objective 4.5.1 the amount of the
solar energy project paralyzed by the Ministry of Defence, since June 2018, as a
consequence of the possible impact it may have to the Heliport facilities.

Also, it is recommended to transfer to the Specific Objective 4.5.1 the remnants
derived from the cancellations of the tenders for the project to change luminaires
by LED technology, which covers almost the entire Autonomous City of Melilla.

As a consequence of the unreliability of statistical sources in the case of Melilla
due to the high margin of error derived from the low sample size, it is
recommended not to use statistical indicators to measure and assess the result.

It is recommended to replace indicator R014 Use of electronic commerce by
companies: On-line sales for another indicator that is feasible for compliance.

It is recommended to review the methodology for calculating progress in
achieving the outcome indicators.

It is recommended to update the values of the indicators that have been affected
by the re-allocation of the Performance Reserve and to introduce those that are
appropriate to the new Investment Priority.
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2. Introduccioén

21 Objeto del informe

El objeto de este informe es evaluar los objetivos y resultados del Programa Operativo
FEDER de Melilla 2014-2020, para el Informe Anual de Ejecucion, a remitir en el afio
2019, tal y como se establece en los articulos 50.5 del Reglamento (UE) n° 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, durante el periodo
de programacion la Autoridad de Gestidn y/o el Organismo Intermedio por delegacion
de funciones garantizara que se lleven a cabo evaluaciones de cada Programa y en el
Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

Por tanto, este documento es la evaluacioén a presentar en 2019 en el Informe Anual de
Ejecucion del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

El ambito temporal de la evaluacion abarca desde el 1 de enero de 2014 hasta 31 de
diciembre de 2018.

La evaluacion hace referencia al conjunto de operaciones definidas en el Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-2020. Se ha adoptado esta decision como
consecuencia del reducido tamano del Programa Operativo y porque se ha disefiado
una estrategia integrada, es decir, todas las prioridades de inversién, en mayor o menor
medida, contribuyen a la consecucion del objetivo general.

Este informe de evaluacion ha sido realizado teniendo en cuenta las exigencias
establecidas en el Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes:

e Disposiciones generales sobre evaluacion: Articulo 54.

e Evaluaciones que deben desarrollarse durante el periodo de programacion:
Articulo 56.

e Contenido de los informes de ejecucion en 2019 y los elementos que hay que
valorar, Articulo 50.5.

e Contenido y alcance de los Informes Anuales de Ejecucién a presentar en 2017
y 2019: Articulo 111.4.

Para la elaboracion del Informe de Evaluacién se ha tenido presente los criterios
establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020.

Finalmente, por lo que respecta al desarrollo metodolégico de los trabajos, se ha tenido
presente la “Guia para la elaboracion de la Evaluacion 2019 de los objetivos/resultados
de los PO FEDER” elaborada por la Direcciéon General de Fondos Europeos, Ministerio
de Hacienda.
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Ademas, también se ha atendido a lo dispuesto en la “Guidance Document on
Monitoring and Evaluation. Concepts and recommedations. European Cohesiéon Fund
and European Regional Development Fund” elaborada por la Comision Europea.

2.2 Estructura del informe

En el periodo 2014-2020 la planificacion de la evaluacién se aborda desde el inicio, con
el Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
El plan cubre aspectos generales, por lo que es preciso preparar la evaluacién de forma
mas detallada desde una fase temprana, especialmente con vistas a obtener la
informacion para los informes de evaluacién que se realizan a lo largo del periodo de
programacion.

El proceso de evaluaciéon definido por el marco comun para el periodo actual esta
conformado por las fases de planificacién, preparacion, estructuracion, realizacion y
difusién de la evaluacion.
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llustraciéon 1: Proceso de evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de orientaciones de la Comisién Europea.

La estructura del informe de evaluacion esta basada en las indicaciones recogidas en el
capitulo 3. Contenido y metodologia de la “Guia para la elaboracion de la Evaluacion
2019 de los objetivos/resultados de los PO FEDER si bien se han afiadido una serie de
capitulos adicionales para complementar esta guia y cumplir con los contenidos
establecidos en el articulo 50 del RDC, asi como en el Pliego de Prescripciones
Técnicas que regula la elaboracién de este trabajo.

De este modo, la estructura de este informe es la siguiente:

e Introduccion.
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e Revision de la literatura.

e Revision de la l6gica de intervencion.

e Analisis de la implementacion.

e Analisis de la ejecucion financiera.

¢ Analisis del cumplimiento del Marco de Rendimiento.
o Analisis en el logro de los resultados.

¢ Analisis de impacto.

e Analisis de la contribucion del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020
a la Prioridades Horizontales.

¢ Conclusiones y recomendaciones.
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En el desarrollo cronolégico de una evaluacion, la revisién de literatura precede, en la
mayoria de los casos, a la formulacion de la cuestion a evaluar. Son cuatro las funciones

de la revision de la literatura:

Puede revelar lo realizado anteriormente, mostrando la necesidad de repetir
algunos aspectos de la evaluacién, en la que el conocimiento existente es
insuficiente porque lo obtenido en la evaluacién anterior es tentativo, esta
equivocado o es incompleto.

La revision de la literatura facilita la adecuada planificacién de la evaluacién al
mostrar las dificultades encontradas en las evaluaciones anteriores y que
pueden superarse.

La revision de los disefios de evaluacién puede mostrar instrumentos apropiados
utilizados como parte de la metodologia, que sirven de guias para mejorar la
eficiencia en la recoleccion de los datos y aumentar la efectividad para el analisis
de éstos.

La revisién de literatura puede servir de conexién entre los hallazgos de estudios
anteriores y las predicciones e hipétesis propuestas.

llustraciéon 2: Mapa de revisién de la literatura

| Inversiones publicas

Anélisis de inversiones

‘
4¢ Crecimiento econdmico }4 I Teoria de opciones I
‘ Exdgeno ‘ ‘ Enddgeno ‘ Opciones Opciones
financieras reales

Emprendimiento

Inversiones

Metodologias de
aplicacién

publicas en

infraestructuras Flexibilidad

publicas

Analisis coste
beneficio

Aplicacion de
sistemas
nacionales de
inversiones
publicas

Fuente: Opciones Reales en Inversiones Publicas: Revision de literatura, desarrollos conceptuales y

Aplicaciones. Sergio A. Hinojosa. Septiembre 2008.
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3.1 Disefo de la evaluacion y actividades realizadas

El sistema de evaluacién consta de cuatro fases: estructuracion, observacion, analisis y
valoracion.

llustracion 3: Fases de evaluacion

Valoracion Estructuracion

Observacion

Fuente: Elaboracion propia.

La fase de estructuracién responde al propésito de conseguir una compresion clara de
las tareas de evaluacién y de preparar el conjunto de informacién y datos, asi como las
herramientas necesarias para responder a las preguntas de evaluacién. Por tanto, se
debe:

e Establecer una logica de intervencion detallada.

o Definir los principales términos de las preguntas de evaluacion, elaborar criterios
de valoracion que permitan responder a cada pregunta de evaluacion y, en su
caso, identificar niveles objetivo.

e Elaborar una metodologia para responder a las preguntas de evaluacion.

¢ |dentificar indicadores, asi como los requisitos relacionados de informes y datos,
que permitan evaluar la eficacia, la eficiencia y la pertinencia.

La fase de observacion debe identificar la informacion disponible y pertinente. Por otra
parte, debe especificar la validez y el uso de los datos cuantitativos e informacion
cualitativa.

En cuanto a la observacion, se debe:
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Crear herramientas necesarias para el analisis cuantitativo y cualitativo: guiones
para las entrevistas cuestionarios, preguntas, solicitudes de documentacion,
directrices para estudios de casos y cualquier instrumento de recopilacién de
datos que se considere oportuno.

Recoger los datos y la informacién cualitativa necesarios para responder a cada
pregunta de evaluacion: bases de datos, estudios, interlocutores, etc.

Describir el proceso de ejecucion del Programa, la composicién, las prioridades,
niveles objetivo, presupuesto.

En la fase de analisis se estudiara toda la informacién disponible con vistas a evaluar
los efectos y repercusiones del Programa conforme a los objetivos y resultados
esperados. Para evaluar los progresos registrados hay que establecer una relacion con
la situacion de partida. Las repercusiones se identificaran como contribuciones a la
consecucion de los objetivos establecidos.

Para ello, se debe:

Elaborar tipologias adecuadas de las medidas o beneficiarios, con el fin de
reducir la complejidad para tratar el analisis empirico.

Procesar y sintetizar los datos y la informacién disponibles y, en caso necesario,
subsanar las lagunas de informacion recurriendo a la modelizaciéon o a otras
extrapolaciones; establecer una comparacion respecto a la situacion de
contraste y los niveles objetivo.

En la valoracion, se responde a las preguntas de evaluacién y se extraen conclusiones
del analisis, en lo que respecta a los criterios de valoracion definidos en la fase de
estructuracion y se realizan las recomendaciones que se consideren necesarias.

A este respecto, se debe:

Responder a todas las preguntas de evaluacion.
Evaluar la eficacia y eficiencia del Programa.
Evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del Programa.

Juzgar el grado de contribucion del Programa a la consecucion de los objetivos
establecidos.

Identificar los factores que contribuyen al éxito o fracaso del Programa.
Redactar conclusiones y recomendaciones sobre la base de los resultados.

Sefialar los posibles ajustes necesarios para la mejora del Programa.

3.2 Preguntas de evaluacién

A lo largo del informe de evaluacidon se pretende dar respuesta a una serie de
preguntas de evaluacién vinculadas con cada uno de los bloques objeto de
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evaluacion. Por tanto, las principales preguntas a las cuales se ha de dar respuesta
son las siguientes:

¢ Implementacion: ;En qué medida la estructura organizativa, las medidas de
coordinacién y las herramientas de implementacion existentes estan
contribuyendo a alcanzar los resultados establecidos en el Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-20207?

e |Ldgica de la intervencién: ;Se han producido cambios en las necesidades del
entorno? ;Es necesario adaptar la légica de la intervencion del Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-20207?

e El Programa ha cumplido del Marco de Rendimiento (2018): ¢ El Programa ha
cumplido el Marco de Rendimiento? ;Qué ejes cumplen y cuales no? En caso
de incumplimiento, ¢cuales son los factores/causas que lo han motivado?
¢,Se ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores
por debajo del 65% del valor del hito)? ¢Qué factores explican la situacién?
¢, Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen
(reprogramacion, instrumento de reformas...en caso de incumplimiento?

e Avances en el logro de los resultados del Programa Operativo: ;Se esta
progresando adecuadamente hacia la consecucion de las metas de productos
previstos para 20237 ;Qué factores estan favoreciendo o impidiendo el
avance hacia dichas metas?

e Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador: ¢En qué medida esta
contribuyendo el Programa Operativo a alcanzar los objetivos de la Estrategia
Europa 20207

e Avance en los aspectos horizontales: ;Se estan implementando medidas
adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de autoridades,
organismos intermedios y gestores de fondos? ;Se estan implementando
medidas adecuadas para tener en cuenta los principios horizontales? 4 Se
estd contribuyendo al cambio climatico? ;En qué porcentaje? ¢ Cudles son
las principales actuaciones que contribuyen?

3.3 Fuentes de informacién y recopilacion de datos

Las fuentes y técnicas de recogida de datos para poder elaborar el Informe de
Evaluacion 2019 del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se estructura en
cuatro fases:

e Fase |. Obtencion de datos e informacion secundaria.

e Fase Il. Obtencion de informacion primaria.
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o Fase lll. Tratamiento y analisis de datos e informacién obtenida.

e Fase |V. Obtencidon de conclusiones.

llustracion 4: Fases en la recogida de datos

Obtencion de
datos e
informacién
secundaria

Evaluacion
2019 del PO
FEDER
Melilla 2014-
2020

Dbtencién de
datos e
nformacion
primaria

y analisis de
datos e
informacién
obtenida

Fuente: Elaboracion propia.

Obtencion y analisis de informacion primaria: Con la finalidad de poder completar la
informacion disponible y poder dar respuesta, asi, a las preguntas de evaluacion y a los
requerimientos establecidos para el informe de evaluacién 2019, es preciso recurrir a
las fuentes de informacién primaria. Para la recopilacién de esta informacion se ha
procedido a contactar con el Organismo Intermedio y los gestores del Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

Obtencion de datos e informacion secundaria: Se ha recopilado la informacion
relevante sobre el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, las principales
directrices de evaluacion y las fuentes cuantitativas sobre las actuaciones puestas en
marcha.

Asi, las principales fuentes de informacién secundaria empleadas para la realizacion de
la evaluacion son las que se detallan a continuacion:

e Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo de Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del
Consejo.

¢ Reglamento (UE) n® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 del Consejo.

e Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.

e Reglamento Interno del Comité de Seguimiento.

e Criterios de Seleccién de Operaciones del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020.

e Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

e Manual de Normas y Procedimiento del Programa Operativo FEDER de Melilla
2014-2020.

e Evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

e Evaluacion intermedia 2017 del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020.

o Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos FEDER y FSE de
Melilla 2014-2020.

e Informe Anual de Ejecucion del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020. Anualidades 2014-2017.

e Informacién de seguimiento del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020.

e Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FEDER. Noviembre 2018. Subdireccion General de
Programacion y Evaluacion, Direccion General de Fondos Europeos, Ministerio
de Hacienda.

o EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development.
European Commision. 2013.

e Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and
recommendation. European Commision. 2014.
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o Estadisticas oficiales.

¢ Informes tematicos.

e Convocatorias y 6rdenes de ayudas.
e Otra documentacion.

3.4 Dificultades o limitaciones del proceso

Las principales dificultades en el desarrollo del ejercicio de evaluacién derivan de los
datos que ofrecen las estadisticas oficiales, por su escasez y por falta de fiabilidad por
tratarse de una muestra muy pequena, lo que hace que el margen de error sea elevado
y el nivel de confianza bajo.

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER MELILLA
SERVICIOS PROFESIONALES 2014-2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



* K
*

*
* *
*

*
* 5 *

e "";, CIUDAD AUTONOMA
MELILLA

Unioén Europea

4. Revision de la Iégica de intervencién

4.1 Analisis del cambio de las necesidades de intervencion

Tanto en la evaluacién ex ante como en la realizada en 2017 se pone de manifiesto que
el diagnéstico realizado aporta suficientes elementos de juicio para poder elaborar una
matriz DAFO, que ponga de manifiesto los déficits existentes y, por tanto, extraer las

necesidades que se deben atender con el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020.

llustraciéon 5 Necesidades que contribuyen al Objetivo Tematico 2

/Nl: Escaso uso de |
las TIC en el | /’—\
sector privado .
OT2: Mejorar el
usoy la calidad de
las tecnologias de

la comunicaciény
el acceso a las

y mismas
/ /' N2: Necesidad de A\
[ un mayor \

: aprovechamiento
\ de las soluciones
digitales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.

llustraciéon 6 Necesidades que contribuye al Objetivo Tematico 3

/ N3: Reducido
nimero de /’_\
\ empresas / '
' OT2: Mejorar la
competitividad de la

pyme, del sector
agricola (en el caso

del FEADER) y el
sector de la pescay la
, - acuicultura (en el
( Na: : \caso del FEMP)
[ Dificultadesen |}
| lafinanciacion ||
\ de nuevas /
empresas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.
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llustracion 7 Necesidades que contribuyen al Objetivo Tematico 4

N5: Reducido
nivel de eficiencia

energética en |
edificios publicos

e OT4: Favorecer
; D la transicion a
/ NG:Reducido | una economia

nivel de energias

renovables | baja en Carbono
' en todos los
sectores

[ N7: Transporte no

1 respetuoso con el

medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.
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llustracién 8 Necesidades que contribuyen al objetivo Tematico 6

N8: Las necesidades de
f papeleras para los 2
distritos de la ciudad

W casi duplican las ]
\ actualmente existentes /

Z'N9: Ampliacion de la %
actual EDAR y ala \
remodelacién del

f emisario existente para
garantizar en el futuro

la adecuacion de los d
pa_ni_:‘:fertt:[olasdil_cl:iid?d / ; / : \\
e 7 / OT6: Conservar '\
e y proteger el "
medio ambiente

y promover la
eficiencia de los
recursos

N10: Mantenery

| mejorar el estado de |
| conservacion de los |
\ espacios patrimoniales

N11: Nivel de turismo
muy por debajo de la
media nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.
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llustracién 9 Necesidades que contribuyen al Objetivo Tematico 7

N

OT7: Promover el \\
N12: Insuficientes transporte sostenible |
accesosa las ‘ y eliminar los
fronterasy | estrangulamientos en
circulacion no fluida / las infraestructuras
' de red fundamentales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.

llustracion 10 Necesidades que contribuyen al Objetivo Tematico 9

N13: Deteccion OT9: Promover la
de necesidades ' inclusion social y
de ' luchar contra la
equipamientos / pobreza y
en los Distritos IV /j \ cualquier forma
\  yVdelaciudad /4 \de discriminacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.

llustracién 11 Necesidades que contribuyen al Objetivo Tematico 10

N14: Gran OT10: Invertir en
crecimiento de la educacion, formacion

poblacion en edad ' y formacién
escolar por ‘ profesional para la
crecimiento natural e | adquisicion de
inmigracion, pero \ capacidadesy un

oferta escolar aprendizaje

\ permanente

constante

A

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER Melilla 2014-2020.
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Para poder comprobar que dichas necesidades siguen estando vigentes, se ha
procedido a actualizar y analizar los indicadores de contexto vinculados con las mismas.

4.1.1 Analisis de contexto socioeconémico.

Escaso uso de las TIC en el sector privado

Los indicadores establecidos para detectar esta necesidad son los siguientes:
o Empresas que disponen de conexion a internet.
o Empresas con conexion a internet y sitio web/pagina web.

e Uso de software de codigo abierto.

Tabla 1 Indicadores vinculados con la Necesidad 1

Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013)

Indicador

Melilla Espafa AfRo Melilla Espafia  Ano

Empresas que disponen de
conexion a internet

95,30% | 100,00% 98,35% @ 2016 100,00% @ 98,65% | 2018

Empresas con conexion a
internet y sitio web/pagina 77,88% 56,43% 77,52% 2016 49,16% 78,22% 2018
web

Uso de software de codigo

. 82,80% 90,26% 86,09% 2016 75,84% | 87,36% 2018
abierto

Fuente: INE.

Por lo que respecta al primer indicador, empresas que disponen de conexion a internet,
se observa una evolucion positiva, llegando a la totalidad, tanto en 2016 como en 2016.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que este valor se refiere a empresas con mas de
diez trabajadores.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, en 2018 habia un total de 4.667 empresas, de las
cuales 156 tenian mas de diez trabajadores (3,34%) y 4.511 empresas con menos de
diez trabajadores (96,66%).

Si se analiza la evolucién del indicador, teniendo en cuenta ambos tipos de empresas
en funcién del numero de trabajadores, éste evoluciona de forma creciente a lo largo del
periodo de evaluacion, situandose en 2018 en un 76,96%.

En cuanto a la evolucién de las empresas con conexion a internet y sitio web/pagina
web, se aprecia en la tabla como va descendiendo. Con este indicador sucede lo mismo
que con el anterior. Si se tiene en consideracion todas las empresas, el valor en 2018
se situaria en un 32,52% y la tendencia muestra un repunte en 2016, para volver a caer
en 2018. Ademas, se debe de poner de manifiesto, que las empresas estan apostando
mas por las redes sociales que por un portal web debido al soporte y al sobre coste que
ello conlleva.
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Por ultimo, el uso de software de cddigo abierto, tras experimentar un crecimiento en
2016 de un 9% con respecto al valor base, en 2018 decrece un 8,40%. Al igual que en
los dos indicadores anteriores, éste solo tiene en cuenta los valores que afectan a las
empresas de mas de diez trabajadores. Pero no se puede hacer el andlisis efectuado
con los dos indicadores anteriores, ya que en este caso concreto, el INE sdlo facilita
informacion para empresas de mas de diez trabajadores.

Necesidad de un mayor aprovechamiento de las soluciones digitales

Los indicadores relacionados son:
e Acceso a internet en los ultimos 3 meses.

e Compra por internet en los ultimos 12 meses.

Tabla 2 Indicadores vinculados con la Necesidad 2

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013) Melilla

Espafia  Afo Melilla Espanfa

Acceso a internet en los
ultimos 3 meses

54,30% @ 79,40% @ 80,60% 2016 88,80% 86,10% 2018

Compra por internet en los

L 24,40% 22.24% 32,52% 2016 33,326% 43,98% 2018
ultimos 12 meses

Fuente: INE.

Nota: En el informe de evaluacion 2017 se establece como valor del afio base 53,80%, pero en realidad es
54,30%, en la tabla se ha procedido a su correccion.

Grafico 1 Evolucion de los indicadores vinculados con la Necesidad 2

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
2013 2016 2018

W Acceso a internet en los Ultimos 3 meses m Compra por internet en los Gltimos 12 meses

Fuente: INE.
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Dada la situacién geografica de Melilla, que le confiere un cierto aislamiento, el e-
commerce, seria una solucion para tener un mayor acceso a los mercados.

Sin embargo, aunque Melilla forma parte de la Uniéon Europea, no esta integrada en el
Territorio Aduanero Comun (TAC) y esta fuera del ambito de aplicacién del Impuesto
sobre el Valor Adadido (IVA); en su ausencia, se establecio el Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI).

El IPSI es un impuesto indirecto municipal que grava la produccioén, elaboracién e
importacién de toda clase de bienes muebles, las prestaciones de servicios y las
entregas de bienes inmuebles situados en Melilla. Estas operaciones seran gravadas
en cuanto se entiendan localizadas en Melilla (tanto sea origen o destino), segun la
aplicacion de las reglas de localizacion que se recogen en la Ley del IVA.

La entrada de bienes en la Ciudad se considera una importacion, como tal, tienen que
ser y son objeto de liquidacion de los impuestos correspondientes (no existe arancel
aplicable en sentido estricto), por lo que el sujeto pasivo del Impuesto sera la persona
fisica o juridica destinataria del bien.

Del mismo modo, la salida de bienes con cualquier destino se considera una
exportacion, Las exportaciones estan exentas del pago del IPSI, pero el destinatario
pagara en la aduana de su pais las tasas correspondientes; si el bien esta destinado a
la Peninsula o Baleares, en la aduana se pagara el IVA que corresponda.

Por lo tanto, la complejidad de los envios con salida o destino Melilla son:

e Eltransito no es posible garantizarlo, debido a la gestién aduanera que conlleva
el envio.

e Definir claramente los costes del transito aduanero:

v Despacho de aduanas de salida de la parte de Espafa integrada en el
TAC (Peninsula, Baleares y Canarias) o de Ceuta.

v" Despacho de aduanas de entrada en Melilla.
v" Pago del IPSI.

Reducido numero de empresas innovadoras de nueva creacion

Con esta necesidad se relaciona el siguiente indicador:

e Emprendedores consolidados.
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Tabla 3 Indicador vinculado con la Necesidad 3

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013) Melilla Espafia = Afo Melilla  Espafia  Afio

Emprendedores
consolidados

6,00%% @ 7,50%% @ 7,40%% | 2015 7,60%  7,50% 2017

Fuente: Observatorio GEM Espaia.

Grafico 2 Evolucion del indicador vinculado con la Necesidad 3

8%
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Fuente: Observatorio GEM Espafia.

Se aprecia una evolucion positiva del indicador, no obstante, no hay que obviar el bajo
porcentaje que representan los emprendedores consolidados. La innovacion no es una
constante en la Ciudad Auténoma de Melilla, sobre todo porque se deben atender otras
necesidades como consecuencia de su estructura socioeconémica.

Dificultades en la financiacion de nuevas empresas

Para esta necesidad no se ha definido un indicador que pueda facilitar un valor numérico
que permita el analisis de la evolucion del mismo, Por este motivo, se acude a la
descripcion cualitativa que posibilita disponer de informaciéon sobre la evolucion de la
demanda de préstamos a empresas en Espafia.

Asi, se puede apreciar una cierta mejoria debido a que la demanda en todas las
categorias de préstamos estd aumentando, favorecida por los bajos tipos de interés, las
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fusiones y adquisiciones y la refinanciacion de la deuda. Ademas, los criterios de
aprobacién de los préstamos concedidos a empresas se estan estabilizando, en gran
medida.

Reducido nivel de eficiencia energética en edificios publicos

Con esta necesidad se asocia el siguiente indicador:

e Consumo de electricidad por habitante.

Tabla 4 Indicador vinculado con la Necesidad 5

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013) Melilla

Melilla

Espafa Afo Espana

Consumo de
electricidad por 2,74Mwh/hab = 2,49Mwh/hab = 5,64Mwh/hab 2015 @ 2,44Mwh/hab @ 5,76Mwh/hab 2017
habitante

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia.

Grafico 3 Evolucion del indicador vinculado a la Necesidad 5
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Fuente: Perfil Ambiental de Espafa.

Se observa una mejoraria de la tendencia del indicador, apreciandose una reduccién en
el consumo y en la dependencia de la energia eléctrica por habitante, habiendo, ademas
un considerable distanciamiento de los valores medios nacionales.
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Reducido nivel de energias renovables

Para esta necesidad, se asocia el siguiente indicador:

e Porcentaje de energias renovables en potencia instalada.

Tabla 5 Indicador vinculado con la Necesidad 6

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013) Melilla

Ano

Melilla

Espafia  Afo Espana

Porcentaje de energias
renovables en potencia 0,00% 0,00% @ 35,30% 2015 0,00% 38,70% 2018
instalada

Fuente: Red Eléctrica de Espana.

Aunque la estadistica oficial ponga de manifiesto que, en la Ciudad Auténoma de Melilla
no hay potencia instalada proveniente de las energias renovables, esto no es cierto, ya
que hay instalaciones publicas, como pueden ser el Mercado de abastos, la incineradora
y/o la Piscina Municipal que utilizan energias renovables como son la solar (fotovoltaica
y térmica) y electricidad a partir de biomasa.

Si es cierto que no hay mucha potencia instalada proveniente de energias renovables,
aunque se esta trabajando en ello.

Transporte no respetuoso con el medio ambiente

A esta necesidad se vincula un indicador:

e Vehiculos por habitante.

Tabla 6 Indicador vinculado con la Necesidad 7

Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programacion

2013)

Indicador

Melilla Espafia  Afo Melilla Espafia  Afo
Vehiculos por habitantes 0,72 0,72 0,67 2015 0,72 0,69 2016

Fuente: Direccion General de Trafico
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Grafico 4 Evolucion del indicador vinculado a la Necesidad 7

2013 2015 2016

m Vehiculo por habitante

Fuente: Direccion General de Trafico.

La flota de vehiculos se ha mantenido estable, siendo mayor el numero de vehiculos por
habitante en Melilla que a nivel nacional.

Las necesidades de papeleras para los 12 distritos de la ciudad casi duplican las
actualmente disponibles

El indicador que se relaciona con la necesidad es:

e Toneladas de residuos mezclados.

Tabla 7 Indicador vinculado con la Necesidad 8

Indicador Valor base Valor evaluacién 2017 Valor actual
(Programacion g e s s
2013) Melilla Espafia  Afo Melilla Espafia = Afo

Toneladas de residuos
mezclados

33.707,55 | 34.204,17 | 467.600 2015 34.204,17 467.600 2015

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.
No se dispone de informacion para actualizar este indicador.

Es necesario proceder a la ampliaciéon de la actual EDAR vy a la remodelacion del
emisario_existente para garantizar en el futuro la adecuacion de los vertidos a los
parametros de calidad exigidos en la Directiva 91/271/CEE

Con esta necesidad se relaciona el siguiente indicador:

e Produccién de lodos.
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Tabla 8 Indicador vinculado con la Necesidad 9

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017
. (programa
cién 2013) Melilla Espafa Afo Melilla Espafa Afo

Valor actual

Produccién
de lodos

1.460tm.s 1.440tm.s 1.200.000tm.s 2017 1.440tm.s  1.200.000tm.s 2017

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
No se dispone de informacion para actualizar este indicador.

Mantener y mejorar el estado de conservacion los espacios patrimoniales

Para medir la evolucién de la necesidad, se ha definido el siguiente indicador:
e Registro de Bienes de Interés Cultural.

Tabla 9 Indicador vinculado con la Necesidad 10

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programa

cién 2013) Melilla Espafia Afo Melilla  Espafia  Afio

Registro de Bienes de
Interés Cultural

11 11 17.450 2017 11 17.450 @ 2018

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Los Bienes de Interés Cultural de los que dispone la Ciudad Auténoma de Melilla son:
e Biblioteca Publica del Estado.
e Capilla de Cristo Rey del Hospital Militar Pagés.
e Conjunto Histérico de Melilla.
e Fortin de San Francisco.
e Fuerte Camellos.
e Fuerte de Cabrerizas Altas.
e Fuerte de la Concepcidn.
e Fuerte de Rostrogordo.
e Fuerte exterior Alfonso XiIllI.
e Fuerte Maria Cristina.
e Fuerte-torre de Regina Regente.

Ademas de estos 11 Bienes de Interés Cultural, la Ciudad Auténoma de Melilla dispone
en su Catalogo de Bienes 89 edificios con diferente grado de proteccion.
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Nivel de turismo por debajo de la media nacional

El indicador asociado es:
¢ Numero de viajeros.

Tabla 10 Indicador vinculado con la Necesidad 11

Valor actual

Indicador Valor base Valor evaluacién 2017
(programa
cion 2013) Melilla

Ano

Espafa ARo Melilla Espafa

Numero de viajeros 4.284 4.163 5.5653.152 2016 4711 6.058.091 2018

Fuente: INE.

Grafico 5 Evolucion del indicador vinculado con la Necesidad 11
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Fuente: INE.

Se aprecia una evolucién considerable del numero de viajeros en Melilla durante el
periodo de estudio.

No hay que obviar que las caracteristicas de la Ciudad pueden ser muy atractivas para
el turismo. Asi, Melilla presenta un importante patrimonio monumental y, de hecho, esta
considerado, tras Barcelona, la ciudad espafiola en la que existe una mayor cantidad de
edificios y detalles del Modernismo, debido fundamentalmente a las aportaciones del
arquitecto Enrique Nieto, discipulo de Gaudi. Dicho arquitecto contribuyé incluso al
desarrollo patrimonial de tres de las religiones predominantes en la ciudad mediante el
disefio de la principal Sinagoga de Melilla (llamada de Or Zoruab o de Yamin
Benarroch), la Mezquita Central y de varios edificios para la Iglesia Catélica. Por otro
lado, en Melilla también existe un casco historico bien conservado donde se encuentran
diferentes recintos fortificados de los siglos XVI, XVIl y XVIII, donde hay una arquitectura
de caracter goético, renacentista, barroca y neoclasica, completada con tuneles y cuevas
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que fueron utilizados en los diferentes asedios, que a lo largo de la historia se han dado
en esta zona.

Se puede considerar el turismo como un sector estratégico para el crecimiento
econdmico de la ciudad, aunque hay que tener en cuenta la dificultad de acceso a la
Ciudad y sobre todo el elevado coste del transporte aéreo.

Insuficientes accesos a las fronteras y circulacion no fluida

Para medir la evolucion de esta necesidad de forma cuantitativa, no es posible, ya que
no existe un indicador oficial por motivos de secreto estadistico. A pesar de esta
carencia de datos numéricos, la poblacion de Melilla, asi como los transeuntes que
cruzan a diario la frontera con Marruecos por los dos pasos fronterizos (Farhana y Beni-
Enzar-A), asi como las zonas aledafas, sufren constantemente la congestion
circulatoria y las aglomeraciones.

En este sentido, es importante trabajar para lograr una mejora de la integracion vy
articulacion territorial de la Ciudad Autonoma de Melilla y agilizar y regular de manera
mas eficiente el trafico fronterizo.

Deteccion de necesidades de equipamientos en los Distritos IV y V de la Ciudad

Para medir la evolucién de esta necesidad, se ha definido el siguiente indicador de
contexto:

e Numero de centros de educacion.

Tabla 11 Indicador vinculado con la Necesidad 13

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programa

cion 2013) Melilla

Espafa AfRo Melilla Espafa ARo

Numero de centros de
educacioén

33 26" 28.211 2017 34 28.313 2018

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

A tenor de los datos facilitados por las estadisticas del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, se ha construido un centro educativo mas, como estaba previsto en el
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020. Aunque esta mejoria no redunda en
la mejora del nimero medio de alumno por unidad/grupo, mientras que en Melilla es de
un 31,57, el valor medio nacional es de un 17,8. Evidenciandose, por tanto, la necesidad
de seguir trabajando en este déficit.

Gran crecimiento de la poblacidon en edad escolar por crecimiento natural e inmigracion,
pero oferta educativa constante

El indicador que se haya vinculado con esta necesidad es:

' Este dato debe ser una errata, ya que en 2017, se contabilizaban 33 centros educativos en Melilla.
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e Tasa de abandono prematuro de la formacion.

Tabla 12 Indicador vinculado con la Necesidad 14

Indicador Valor base Valor evaluacion 2017 Valor actual
(programa
cion 2013)

Tasa de abandono

temprano de la 34,7 241 20 2015 27,5 18,3 2017
formacion

Fuente: EUROSTAT.

Como se puede comprobar, la tasa de abandono temprano de la formaciéon ha mejorado
con respecto al valor de referencia, pero ha empeorado en relacién con el valor
proporcionado en 2017.

Grafico 6 Evolucién del indicador vinculado a la Necesidad 14
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Fuente: EUROSTAT.

En valor se mantiene a niveles bastante altos, con lo cual obliga a seguir trabajando en
este sentido, para poder reducir estos valores.

4.1.2 Analisis del cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la Unién Europea
en esta década. Senala el crecimiento inteligente, sostenible e integrador como manera
de superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su
competitividad y productividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.
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La Estrategia Europa 2020 ha definido cinco ambiciosos objetivos en las siguientes
areas:

e Empleo.

e Innovacion.

e Educacion.

¢ Reduccién de la pobreza.

e Cambio climatico / energia.

Las principales caracteristicas de los objetivos establecidos en la Estrategia Europa
2020 son:

e Ofrecen un panorama global de lo que deben ser los parametros fundamentales
de la Unién Europea en el afio 2020.

e Se concretan en objetivos nacionales para cada pais de la Unidon Europea, para
que se pueda evaluar la contribucion de cada uno hacia al cumplimiento de la
meta establecida.

o No se comparten cargas, se trata de objetivos comunes para todos los paises
de la Union Europea que deben alcanzarse combinando medidas nacionales y
europeas.

e Estan relacionados entre si y se potencian mutuamente:

v Las mejoras educativas contribuyen a la empleabilidad y la reduccién de
la pobreza.

v La I+D, la innovacion y un uso eficaz de la energia hace que se sea mas
competitivo y fomenta la creacién de empleo.

v Invertir en tecnologias mas limpias combate el cambio climatico y crea
nuevas oportunidades de negocios y, por ende, empleo.

Bajo estas premisas, la posicidon de la Ciudad Auténoma de Melilla ante |la Estrategia
Europa 2020 y los objetivos para su cumplimiento, es de dificil observacion, ya sea por
la falta de datos en las estadisticas oficiales (EUROSTAT, INE) o porque, los pocos
datos de los que se disponen son de baja fiabilidad por tener un error muestral elevado.
Cuestion que hace que se deban utilizar los datos disponibles con mucha prudencia.

Asi, se dispone de informacion de los siguientes indicadores:
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Tabla 13 Indicadores disponibles relacionados con la estrategia Europa 2020

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017

% de poblacion 20-64 afios con

33,96% 33,27% 32,37% 33,75% 36,61% 74%
empleo
% de abandono escolar
prematuro en la poblacion 18- 355% 33,1% 19,6% 24,1% @ 24,4% 27,5% 10%
24 afios
o ., ) -
% de poblacion 30-34 afos con 44 4o, 3540, 3049 255%  27.3%  334% 40%
estudios de nivel terciario
% de personas en situaciéon o
riesgo de pobreza o riesgo de -1,4

246% 314% 258% 31,8%  293% 29,4%

exclusion social respecto a millones

2008

Fuente: EUROSTAT, INE.

De los datos disponibles, se aprecia un importante distanciamiento de la Ciudad
Autonoma de Melilla con respecto a los objetivos marcados para Espafia para contribuir
a la Estrategia Europa 2020.

4.1.3 Valoracion de la modificacion del analisis DAFO y las
necesidades identificadas

Una vez llevada a cabo la actualizacién de los indicadores de contexto definidos en el
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 y tras haber procedido al analisis de
la contribucién de la intervencion al logro de los objetivos formulados en la Estrategia
Europa 2020, se puede proceder a valorar si se ha producido alguna modificacion en el
analisis DAFO efectuado al inicio de la programacion y las necesidades identificadas
como base de la estrategia definida.

Tabla 14 Valoracion de las debilidades con respecto a las TICs identificadas en
el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

A Mejora Se mantiene YEmpeora

Debilidades TIC Tendencia

Dificultad para la adaptacion a la nueva sociedad del conocimiento por déficit
formativo de la poblacion ocupada y desempleada.

Bajo nivel tecnolégico en las empresas.
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Debilidades TIC Tendencia

Escasa formacioén en TIC en las empresas (14%) que podria significar una
pérdida de competitividad.

Infraestructuras de Telecomunicaciones de baja calidad que obstaculizan la
incorporacion de tecnologia en el tejido empresarial.

Escasas estrategias de colaboracion entre Administracion, Universidad y
Empresa para el emprendimiento y la innovacion en las TIC.

Ausencia de estrategias consolidadas de generacion de clusters industriales
en servicios de este sector.

Escasa implantacion de medidas proclives al teletrabajo (37,7% de empresas
ofrecian acceso remoto a sus empleados).

Menor interaccion de empresas con la administracion publica (77,8%) frente a
la media en Espana.

Fuente: Diagnéstico territorial de la Ciudad Autonoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Tabla 15 Valoracion de las debilidades con respecto al tejido empresarial
identificadas en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

A Mejora Se mantiene Y Empeora

Debilidades tejido empresarial Tendencia

Escasa presencia de empresas de mediano y gran tamafio (12 empresas de
mas de 100 trabajadores de un total de 4317 empresas).

Escasa implantacion industrial.

Estructura econdémica sectorial con predominio de actividades de bajo valor
afiadido.

Reducida dimension del tejido empresarial.

Déficit comercial muy elevado. Se importa 7,26 veces mas de lo que se logra
exportar.

Falta de espiritu empresarial

Fuente: Diagnostico territorial de la Ciudad Autdnoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Tabla 16 Valoracion de las debilidades con respecto a medio ambiente,
transicion hacia una economia baja en carbono y principales riesgos naturales
identificadas en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

Debilidades con respecto a medio ambiente, transiciéon hacia una .
Tendencia

economia baja en carbono y principales riesgos naturales

Déficit energético como consecuencia de su consideracion de “isla”, derivada
de la situacion
geografica de la Ciudad.
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Debilidades con respecto a medio ambiente, transiciéon hacia una .
Tendencia

economia baja en carbono y principales riesgos naturales

Modelo energético altamente consumidor de energias no renovables de
elevado coste que producen un importante impacto ambiental.

Fuente: Diagnéstico territorial de la Ciudad Autdonoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Tabla 17 Valoracién de las debilidades con respecto al transporte identificadas
en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

Debilidades transporte Tendencia

Debido a su situacion geografica y su dimension la Ciudad Autonoma de
Melilla se enfrenta a cierto aislamiento frente a la Peninsula.

Deficiencias en las infraestructuras y sistemas de transporte con la Peninsula
y en los pasos fronterizos de Marruecos.

Escasas rutas desde el aeropuerto de Melilla e imposibilidad de un transporte
rapido a la ciudad.

Déficit de infraestructuras urbanas que provocan problemas de acceso entre el
centro y los barrios de la ciudad.

Fuente: Diagnostico territorial de la Ciudad Autdnoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Tabla 18 Valoracion de las debilidades con respecto al empleo y movilidad
laboral identificadas en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

Debilidades empleo y movilidad laboral Tendencia

Elevadas tasas de paro por encima de la media espafnola, especialmente entre
la poblacion juvenil.

Menor poblacién activa en caso de los mas jovenes y los mayores de 55 afios
que también evidencia un mercado de trabajo mas reducido.

Tasa de empleo por debajo de la media nacional, aunque se aprecia como
antes de la crisis el diferencial con Espafa era mayor lo que muestra un mayor
desempefio relativo.

Alto nivel de segregacion vertical.

Fuente: Diagnostico territorial de la Ciudad Autdnoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.
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Tabla 19 Valoracion de las debilidades con respecto a la inclusién social y
reduccién de la pobreza identificadas en el Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020

Debilidades empleo y movilidad laboral Tendencia

Las familias se ven afectadas por la crisis econémica que agrava el problema
de la pobreza en la region.

El porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social en Melilla
se situa en un 29,4%, superior a la media de la UE27 y a la nacional.

La situacion en el mercado laboral agrava el problema de pobreza juvenil.

La disminucion de las perspectivas laborales que hace desistir a la poblacion
femenina incrementa la desigualdad social y el empobrecimiento general de la
sociedad.

La dificultad en la integracion efectiva de la poblacién inmigrante,
particularmente ilegal, en el mercado laboral.

Fuente: Diagnéstico territorial de la Ciudad Autonoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Tabla 20 Valoracion de las debilidades con respecto a educacién y formacién
identificadas en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

Debilidades educacién y formacién Tendencia

Escasa oferta de educacion post-secundaria en especial en el ambito
universitario.

Alta tasa de abandono educativo temprano (localizado principalmente en ESO
y FP de grado medio), de poblaciéon NI-NI y de desempleo juvenil.

Fuente: Diagnéstico territorial de la Ciudad Autdonoma de Melilla. Direccion General de Fondos Europeos
de Melilla.

Aunque en la actualizacion de los indicadores de contexto se ha podido evidenciar la

relativa mejora o cambio de tendencia de alguno de los indicadores analizados, en
funcién de los mismos la situacién socioecondmica de Melilla no ha variado mucho.

En conclusién, no se observa una variacién significativa en las necesidades definidas
durante la programacion, quiza, cuando la intervencién llegue a su término se podra
vislumbrar cierta mejoria, no debe obviarse que las debilidades puestas de manifiesto
responden a problemas estructurales que son faciles de solventar en el corto y/o medio
plazo.

4.2 Descripcion y justificacion de las reprogramaciones

Hasta la fecha, el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 ha sido objeto de
dos reprogramaciones, la primera con fecha de 22 de junio de 2017 y la segunda de 26
de noviembre de 2018.
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Primera reprogramacion

La reprogramacion efectuada fue como consecuencia de la revisiéon técnica del marco
financiero en funcién de la renta nacional bruta y ajuste de las dotaciones asignadas a
la Politica de Cohesién llevada a cabo por la Comision Europea.

Los fondos adicionales derivados de la reprogramacion técnica, por importe de
1.693.580 euros en términos de coste total, o de 1.354.864 euros en términos de ayuda
FEDER, se asignaron integramente al Eje Prioritario 4, Objetivo Tematico 4, Prioridad
de Inversion 4.e, Objetivo Especifico 4.5.1, Linea de Actuacién 7, Campo de
Intervencion ClI046 CE043 02D, Operacion 4.5.1/02 “Desarrollo del Plan de Movilidad
Urbana”.

Asimismo, la Ciudad Autéonoma de Melilla aprovecha el expediente derivado de la
necesidad de la reprogramacion técnica para reasignar internamente fondos en funcion
de algunas circunstancias que han aparecido, una vez iniciado el periodo de ejecucion
de la programacion realizada en su dia. En concreto, se traspasan fondos también
dentro del Eje Prioritario 4, Objetivo Tematico 4, Prioridad de Inversién 4.c, Objetivo
Especifico 4.3.2, Linea de Actuacién 6, Campo de Intervencion Cl012 CE010 02A,
Operacion 4.3.2/01 “Implantaciéon de energia solar en instalaciones de la CAM” al
Objetivo Especifico 4.3.1, Linea de Actuacion 5, Campo de Intervenciéon CI016 CE014
022, Operacion 4.3.1/02 “Sustitucion iluminacion a LED de edificaciones de uso publico”.

Ademas, se aprovechd la reprogramacion para solucionar un error material en un
indicador financiero (F02) para 2018 que presentaba un valor incorrecto en el texto del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 para Melilla. El error se inicia en el calculo del
FO02 correspondiente a la linea de actuacion 5, al haberse indicado 2.277.210, en lugar
de 1.322.665, cifra esta ultima que corresponde correctamente al 105% de la N+3 para
2018 de dicha linea (criterio sistematico en todo el Programa Operativo para el calculo
de los indicadores financieros); la diferencia a corregir es por tanto de 954.545. Dicho
dato erréneo en el FO2 de la Linea 5 causa otro dato incorrecto en el FO2 de la Prioridad
de Inversion 4.3, que recoge 3.090.784 (incorrecto) en lugar de 2.136.239 (correcto),
con la misma diferencia de 954.545. A su vez, dicho dato erroneo en la FO2 de la P1-4.3,
repercute en el FO2 del OT04, que recoge 4.479.429 (incorrecto) en vez de 3.524.884
(correcto), con la misma diferencia de 954.545. Dichos errores son corregidos, puesto
que los indicadores financieros afectados forman parte del Marco de Rendimiento del
Programa Operativo.

Otro problema similar ocurre con el mismo indicador FO2 para 2018, con origen en el
calculo del FO2 correspondiente a la linea de actuacion 15, al haberse indicado 160.903,
en lugar de 62.455, cifra esta ultima que corresponde correctamente al 105% de la N+3
para 2018 de dicha linea, la diferencia a corregir es por tanto de 98.448. Dicho dato
erréneo en el FO2 de la Linea 15 causa otro dato incorrecto en el FO2 de la Prioridad de
Inversion 10.5, que recoge 2.538.792 (incorrecto) en lugar de 2.440.344 (correcto), con
la misma diferencia de 98.448. A su vez dicho dato erréneo en la FO2 de la PI-10.5,
repercute en el FO2 del OT10, que recoge 2.538.792 (incorrecto) en vez de 2.440.344
(correcto), con la misma diferencia de 98.448. Dichos son corregidos, puesto que los
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indicadores financieros afectados forman también parte del Marco de Rendimiento del
Programa Operativo.

Tabla 21 Plan Financiero del PO FEDER de Melilla 2014-2020 antes de la
reprogramacion

2016 2017 2018 2019 2020 Septenio
2 736.116 380.008 381.344 389.370 397.424 405.509 = 2.689.771
3 585.890 1.247.419 1.006.445 1.022.600 @ 1.038.859 553.204  5.454.417

4 3.357.034 1.249.055 1.454.128 1.481.754 1.511.073 1.635.694 10.688.738
10 2324131 1.197.078 1.221.035 1.245.473 1.270.398 1.295.824  8.553.939
13 232.249 119.952 119.933 122.504 125.055 127.608 847.301
6 7.072.424 3.380.941 3.543.157  3.618.965 3.695.566 4.181.389 25.492.442
7 765.518 394.290 402.182 410.228 418.442 426.813  2.817.473
9 542.752 75.548 76.042 77.564 79.114 80.697 930.717
Total 15.616.144 8.043.291 8.204.266 8.368.458 8.535.931 8.706.738 57.474.798

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

Nota: Coste elegible antes de la reprogramacién de 2017. Importes en euros sin Reserva de Eficacia e
incluido tramo AGE.

Tabla 22 Plan Financiero del PO FEDER de Melilla 2014-2020 tras la
reprogramacion

2016 2017 2018 2019 2020 Septenio
2 736.116  380.008  381.344 389.370  397.424  405.509 2.689.771
3 585.890 | 1.247.419 1.006.445 1.022.600 1.038.859 553204  5.454.417

4 3.357.034 1.249.055 1.865.030 1.900.875 1.938.575 2.071.748 12.382.316

10 2324131 1.197.078 1.221.035 1.245.473 1.270.398 1.295.824  8.553.939

13 232.249 119.952 119.933 122.504 125.055 127.608 847.301

6 7.072.424 3.380.941 3.543.157  3.618.965 3.695.566 4.181.389 25.492.442
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2016 2017 2018 2019 2020 Septenio
7 765.518 394.290 402.182 410.228 418.442 426.813  2.817.473
9 542.752 74.548 76.042 77.564 79.114 80.697 930.717

Total 15.616.114 8.043.291 8.615.168 8.787.579 8.963.433 9.142.792 59.168.376

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

Nota: Importes en euros sin Reserva de Eficacia e incluido tramo AGE.

En conclusion y tal y como se desprende del andlisis realizado por la Direccion General
de Fondos Europeos de la Ciudad Auténoma de Melilla, la reprogramacion técnica
planteada esta apoyada en numerosos datos que justifican la conveniencia de su
realizacion, en un contexto de escasos cambios habidos en el contexto socioeconémico
desde la elaboracion del Programa Operativo y las restricciones presupuestarias
impuestas a las Administraciones Publicas, asi como en la consecuencia de tratar de
evitar problemas en la absorcion del gasto programado.

La reprogramacién no altera la estrategia del Programa Operativo, solo supone un
reajuste en la programacién de sus prioridades en aras de conseguir una mayor eficacia
y la total absorcion de sus fondos. Por otro lado, la propuesta de reprogramacioén esta
en consonancia con las directrices marcadas por la Estrategia Europa 2020, y puede
afirmarse que la propuesta refuerza la coherencia con las directrices marcadas por la
Estrategia Europa 2020 y la contribucion al cumplimiento de sus objetivos.

En cuanto al efecto de la reprogramacion sobre el medio ambiente, desde la Autoridad
Medioambiental en el ambito autonémico, se considera que no es necesario una
evaluacion de Impacto Ambiental, pues la actuaciones que se van a realizar por la
Consejeria de Medio Ambiente con la reprogramacion, ya han sido sometidas a IA y
estan incluidas en el AEA del Programa Operativo, conforme a los articulos 6 y 7 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que unifica el derecho
comunitario en torno a los procedimientos de evaluacion establecidos en la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de
diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.

Seqgunda reprogramacion

La reprogramacién que se realiza sélo afecta a variaciones en algunos valores de
indicadores, ya sea por errores detectados o por una inadecuada interpretacion en la
metodologia empleada en los valores de base. En ningun caso se ocasionan
modificaciones en la estructura, ni en las asignaciones financieras entre ejes.

Se exponen a continuacion las modificaciones en los hitos y metas del Marco de
Rendimiento. Estas se justifican por errores en las hipétesis de partida que llevaron a
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una sobre-estimacién de sus hitos a 2018. Por ejes prioritarios estas modificaciones son
las siguientes:

Tabla 23 Eje 2: Mejorar el acceso, el uso y calidad de las TIC

Propuesta de
modificacion

Valores vigentes

Cédigo ~Demominacion Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

Importe total del gasto
subvencionado
F02 anotado en el sistema Euros 772.921 | 2.864.022 419.37,53 2.864.022
de la AC vy certificado
segun art. 126¢c RDC

Personas
beneficiarias por Se suprime = Se suprime
1 [o]
£062 actuamgnes de N 120 340 del Marco del Marco
formacion de personas de de
alfabetizacion digital y Rendimiento Rendimiento

e-aprendizaje

Fuente: Ciudad Autébnoma de Melilla.

La modificacion propuesta del indicador FO2 se deriva de lo establecido en la nota
EGESIF_17-0012-02, el umbral N+3 en 2018 se calcula descontando de la suma de las
anualidades de 2014 y 2015 la prefinanciacion inicial y la anual.

La aplicaciéon del nuevo método de calculo de la regla N+3 para los indicadores
financieros implica una reprogramacién de éstos, disminuyendo su valor, pero
manteniendo la proporcion en tanto por ciento en que excedian sobre el calculo de la
N+3 que se interpreto era aplicable antes de la nota EGESIF. A continuacién se detalla
los célculos.

La supresion del indicador E062 se basa en la conveniencia de simplificar el marco de
rendimiento, habida cuenta de la pequefia representatividad del indicador dentro del eje
prioritario; y también por su caracter no indispensable, ya que el indicador que
permanece en el Eje supera ampliamente el 50% de la prioridad establecido
reglamentariamente (articulo 5 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 215/2014 de la
Comision, de 7 de marzo del 2014).
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Tabla 24 Eje 3: Mejorar la competitividad de las PYMES

Propuesta de
modificacion

Valores vigentes

Cédigo ~ Denominacion Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

Importe total del gasto
subvencionado
F02 anotado en el sistema Euros 615.185 5.807.776 @ 333.789,50 5.807.776
de la AC vy certificado
segun art. 126¢c RDC

Numero de empresas N°

CO01 .
que reciben ayuda empresas

88 839 42 838

Fuente: Ciudad Autéonoma de Melilla.
La modificacion del indicador FO2 ya se ha explicado anteriormente.

Por lo que respecta al indicador CO01, la justificacion de la modificacion del hito se basa
en un error de la hipotesis de partida. El tamafio medio de las empresas beneficiarias, y
por tanto de las inversiones apoyadas, ha resultado mayor que el que se habia previsto
con base a la experiencia de los periodos de programacion anteriores, en los que
existieron ayudas semejantes que se repartian entre un numero considerable de
pequenas empresas, fundamentalmente microempresas (se trata de una evidencia
empirica a analizar en su caso). En este nuevo periodo, por tanto, la ayuda media ha
resultado mayor y el numero de empresas apoyadas, menor; procede
consecuentemente el ajuste estimativo del indicador a la nueva situacion.

Los calculos de la programacion 2014-2020 para este indicador se realizaron en base a
tal experiencia adquirida, en cuanto al nimero de empresas solicitantes, el volumen de
inversion aparejado y la ayuda por empresa correspondiente.

Se plantea la modificacion del indicador en su hito de 2018 para su adecuacién a la
hipétesis de partida basada en la experiencia acumulada anterior en cuanto al tamano
de las empresas y el volumen de inversion aparejado, si bien, se ha considerado que, a
partir de 2018, se va a producir la normalizacién en la evolucién del indicador, aunque
con una evolucion inferior a la inicialmente prevista, derivada, como ha quedado
explicado, del numero de empresas solicitantes de ayudas, su tamafo y el volumen de
inversion.

El método de calculo que explica la disminucién del niumero de empresas que se
benefician del apoyo financiero no se extrapola a la disminucion del niumero de
empresas que no reciben ayuda financiera. Por ello, la reprogramacion que se propone
no considera reducciones de las empresas que no reciben ayuda financiera.
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Tabla 25 Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono

Propuesta de
modificacion

Valores vigentes

Cdédigo

F02

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

Denominacioén
indicador

Importe total del
gasto
subvencionado
anotado en el
sistema de la AC y
certificado  segun
art. 126c RDC

Unidad 2018 2023 2018 2023

Euros | 3.524.884 13.074.779 1.912.768,04 | 13.074.779

La modificacion del indicador FO2 ya ha sido explicada, por lo que se refiere a los
indicadores CO30 y EOO08, no se proponen modificaciones.

Tabla 26 Eje 6: Conservar el medio ambiente y promover la eficacia de los

recursos

Valores vigentes Propuesta de

modificacion

Cédigo

Denominacién
indicador

Unidad 2018 2023 2018 2023

F02

COo17

HO024

SERVICIOS PROFESIONALES

Importe total del
gasto
subvencionado
anotado en el
sistema de la AC
y certificado
segun art. 126¢
RDC

Euros 7.426.039 27.143.956 4.029.250  27.143.956

Capacidad Se suprime = Se suprime
adlqonal de Toneladas/afio 1.962 3.706 del Marco del Marco
reciclado de de de
residuos Rendimiento Rendimiento
Poblacién a la

que se destinara

de agua tras la
finalizacion  de

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER MELILLA

2014-2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



* K x
*

p Cl‘[;IDAD AUTONOMA * *
MELILLA E ﬁq g memo, K
=

Unioén Europea

Valores vigentes Propuesta de

modificaciéon

Cédigo Denominacién Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

las obras
complementarias

Poblacion
adicional
eonp | CSTRIEECR FEF oo 88.319 91.662 0 91.662
un mejor
suministro de
agua

Edificios publicos
o] comerciales
CO39 | construidos o] m? 9.255 16.350
renovados en
zonas urbanas

Se suprime = Se suprime
del Marco del Marco
de de
Rendimiento = Rendimiento

Fuente: Ciudad Autonoma de Melilla.
La modificacién del hito del indicador FO2 ya ha sido explicada con anterioridad.

La justificacion de la inclusion de una Etapa Clave de Ejecucion en el hito a 2018 del
indicador HO024 se basa en lo siguiente:

La fijacion en la programacion inicial (en 2015) del valor en 2018 y 2023 del indicador
CO18 se obtuvo de los “Datos de poblacion residente para la Ciudad Auténoma de
Melilla obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica”. Para ello se utilizaron las cifras
estimadas de proyecciones de poblacion para 2018 y 2023 publicadas oficialmente por
el INE: 88.319 personas para el hito 2018 y 91.662 personas para la meta 2023. Sin
embargo, las cifras reales de poblacion en 2018 publicadas oficialmente por el INE han
resultado distintas a las estimadas anteriormente: son ahora 84.721 personas en 2018.
En cuanto a las cifras reales en 2023 y su coincidencia, o no, con las proyecciones
calculadas en 2015, habra obviamente que esperar a 2023 y proponer entonces, en su
caso, la modificacién correspondiente.

En consecuencia, se propone una modificacion en el Marco de Rendimiento, de manera
que para el hito 2018 se modifique el valor previsto inicialmente para el indicador CO18
(88.319 INE) por el que ahora corresponde segun la misma fuente (84.721 INE), ello sin
perjuicio de lo que procede mediante la Etapa Clave de Ejecucion siguiente:

Etapa Clave de Ejecucion (ECE). La modificacion a cero del indicador en 2018 se
complementa con una ECE que, al objeto de representar una etapa importante de
implementacién de las actuaciones, se fija en la «poblacion a la que se destinara una
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mejor oferta de agua tras la finalizacion de obras complementarias», estableciéndose
en 84.721 personas para el hito 2018.

Las hipétesis de partida presuponian que el beneficio por la poblacion de cada proyecto
ejecutado era inmediato, lo que implicaba que la conexién del mismo con la red general
era inmediata.

Sin embargo, se ha constatado la existencia de interdependencias que causan que
proyectos ejecutados no puedan conectarse a la red general hasta que no se ejecuten
otros proyectos (conexiones intermedias, obras complementarias, etc.). Esto ocasiona
que existan proyectos totalmente ejecutados en espera de poder conectarlos a la red
general. Dado que el indicador se refiere a la cantidad de poblacion beneficiada, no es
posible su contabilizacion hasta que no se produzca la conexién de los tramos de obra
realizada a la red general de abastecimiento.

La supresién de los indicadores CO17 y CO39 se basan en la conveniencia de
simplificar el marco de rendimiento, habida cuenta de la pequeina representatividad de
cada uno de tales indicadores, considerados por separado, dentro del eje prioritario; y
también por su caracter no indispensable, ya que el indicador que permanece en el Eje
supera ampliamente el 50% de la prioridad establecido reglamentariamente (articulo 5
del Reglamento de Ejecucién (UE) n° 215/2014 de la Comision, de 7 de marzo del 2014).

El peso de las operaciones 6.1.1 y 6.3.1 subyacentes en el eje 6 es marginal y no
verdaderamente representativo de dicho eje. Por lo tanto, se descartan del marco de
rendimiento los indicadores correspondientes (CO17 y CO39 respectivamente). A
continuacion, se muestran unos cuadros con las ponderaciones originales de dichos
indicadores.

Tabla 27 Eje 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en
las infraestructuras de red fundamentales

Valores vigentes Propuesta de

modificaciéon

Cédigo Denominacion Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

Importe total del
gasto
subvencionado
Fog  anotado en el Euros 803.793  3.000.000 436.125,12  3.000.000
sistema de la AC
y certificado

segun art. 126¢

RDC

Carreteras: Se suprime = Se suprime
CO13 Longitud total de Km 0,5 3.20 ¢l indicador el indicador

las carreteras de del del
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Valores vigentes Propuesta de

modificacion

Cédigo Denominacién Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador
nueva Programa Programa
construccion Operativo Operativo

Kilometraje total
co14 de carreteras

reconstruidas o Km - - 1,80 3,20
(nuevo) | mejoradas

(kilébmetros)

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

La justificacion de la modificacion del hito del indicar financiero F02, ya ha sido
explicada.

En indicador CO13 se suprime del Programa Operativo, puesto que ninguna de las
actuaciones previstas se puede considerar como obra de carretera nueva. En su lugar,
se incluye el indicador CO14.

La meta del indicador CO14 se calcula como suma de los Km incluidos en los contratos
de licitacion de las actuaciones acometidas en las operaciones referentes a la carretera
nacional a Nador por una longitud total de las carreteras reconstruidas o mejoradas de
1.8 km. Los 1.3 km restantes representan las operaciones referentes a la duplicacion de
la ML-101 de Farhana entre la carretera perimetral ML-300 y la frontera con Marruecos.
El hito corresponde a las actuaciones referentes a la carretera nacional a Nador.

Tabla 28 Eje 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier discriminacion

Valores vigentes Propuesta de

modificacion

Cédigo Denominaciéon Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

Importe total del
gasto
subvencionado
Fog  anotado en el Euros 569.886  991.006  309.210,92 991.006
sistema de la AC
y certificado
segun art. 126¢

RDC
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Valores vigentes Propuesta de

modificaciéon

Cédigo Denominacién Unidad 2018 2023 2018 2023

indicador

Espacios
abiertos creados

CO38 o rehabilitados m? 17.250 23.900 17.250 21.623

en zonas
urbanas

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

La justificacion de la modificacién del hito del indicador financiero FO2 se explicd con
anterioridad

La justificacion de la modificacion de la meta del indicador CO38 es la siguiente:

La Ciudad de Melilla tiene una superficie reducida (13 km?) y la densidad de poblacion
mas alta en Europa, con mas de 7.050 hab/km?, que se concentra en una parte de la
ciudad, puesto que una considerable parte de la superficie total debe ser destinada a
las necesidades de la defensa nacional. Por ello, encontrar zonas verdes sobre las que
actuar en Melilla es mas complicado de lo que podria parecer.

Antes de que acabara la fase de programacion, se pensaba actuar sobre la zona
conocida como “Parque Lobera”, en la zona de influencia de los Distritos IV y V
(desfavorecidos). Sin embargo, finalmente no fue aceptado por los servicios de la
Comision y la actuacion tuvo que sustituirse a ultima hora por otra que si iba a estar
plenamente dentro de dichos distritos: el Parque los Pinares. Sin embargo, por error se
mantuvo en la programacion el indicador de superficie correspondiente a la actuacion
desechada, que era mayor que la que finalmente se aprobo; ese error por exceso
deberia ser corregido ahora, una vez detectado.

No obstante, lo anterior, la realidad a principios de octubre de 2018 es diferente a las
previsiones existentes en los primeros meses de este mismo afo, cuando la
modificacion del indicador fue planteada y se podia prever la dificultad para alcanzar el
hito previsto. Sin embargo, dado que el grueso de las obras planeadas ha podido
arrancar y ejecutarse, el cumplimiento del hito previsto de este indicador va a ser una
realidad. Por este motivo, no es necesario mantener esta modificacion prevista, al
menos para el hito 2018. En cuanto a la meta 2023, si seria conveniente su reduccion
a 21.623 m?, por las circunstancias antedichas.

Por lo que respecta al indicador CO39, éste no sufre modificaciones.
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Tabla 29 Eje 10: Invertir en educaciéon, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo
de las infraestructuras de educacién y formacién

Valores vigentes Propuesta de

modificacion

Cédigo Denominacién Unidad 2018 2023 2018 2023
indicador

Importe total del
gasto
subvencionado
F02 anotado en el Euros 2.440.344 9.108.100 1.324.385,62 12.101.640
sistema de la AC y
certificado segun art.
126c RDC

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

En cuanto a la justificacion de la modificacién del hito del indicador financiero FO2 ya ha
sido explicada, ademas, se modifica la meta a 2023, como consecuencia de una errata,
siendo el valor real de 12.101.640 euros, es decir, la dotacién financiera del eje.

El indicador CO35 no experimenta modificacion alguna.

En conclusion, la reprogramacion se limita a la simplificacion del marco de rendimiento
quitando del mismo, indicadores no necesarios para cubrir el 50% de la asignacion
financiera de cada eje, asi como ciertas modificaciones en los hitos a 2018 que se
justifican por errores en las hipotesis de partida que hacen necesario su ajuste.

La estructura del programa y su asignacion financiera por ejes no se ven alteradas, al
igual que la distribucién por campos de intervencién, la contribucién a los objetivos del
cambio climatico y los efectos sobre los principios horizontales.

Por ultimo, la reprogramacion planteada no genera ningun impacto ambiental.

4.3 Revisién y evaluacién del arbol légico

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, el arbol Iégico del Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 sigue siendo valido. Asi, la légica de
intervencion del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se evidencia en un
analisis de las necesidades existentes en la Ciudad para, a continuacion, definir los retos
a los cuales ha de hacer frente la Ciudad Autbnoma de Melilla, es decir, combatir el
elevado desempleo, acentuado como consecuencia de la gravedad de la persistente
crisis econdmica; impulsar el espiritu empresarial, mejorando la competitividad del tejido
productivo local, y aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC para elevar sus
capacidades tecnoldgicas; proteger el medio ambiente y avanzar hacia un uso mas
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eficiente de los recursos naturales, en particular, fomentando la eficiencia energética y
la consolidacién de una economia baja en carbono.

Asimismo, se han definido unos objetivos tematicos, unas prioridades de inversion y
unos objetivos especificos a los cuales se les ha dotado de unos recursos financieros y
unos indicadores que permiten el seguimiento y la evaluacion de la estrategia definida
y, por tanto, verificar si se logra el objetivo general, es decir, invertir en crecimiento y
empleo en la Ciudad Auténoma de Melilla para reducir las necesidades detectadas en

la Ciudad.

Por tanto, se trata de alcanzar niveles de crecimiento econdémico sostenible
equiparables a la media comunitaria, atendiendo a la inclusion social, la proteccién y la
mejora del medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres y la creacion de mas y
mejores empleos con el consenso y el apoyo de todos los actores implicados, tanto del
sector publico como del sector privado.

llustraciéon 12 Marco légico de intervencion del Programa Operativo FEDER de

Objetivos Temiticos

2 Meporareluso y Ia cabdad do las
tecnologias de la informacin y de las
comuncaciones y e acoeso a ellas

1. Escaso uso de las TIC on el sector
privado.

3 Reducdo ndmero de empresas

Melilla 2014-2020

" Prioridades de Inversien

2b Desarrolio de productos y senvicios de TIC, comercio

electronico y una mayor demanda de TIC

2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
elecironica el a

inclusion electronica. la cultura elecronica y la sanidad

electronica

3a Fomento def espintu empresanal, en parcular

¥
promowendo [a creacion de nuevas empresas, lamben
mediants wercs

3c Apoy

¥ do serviacs

3 Mejorar de las
pequefias y medanas ampresas, del
sedior agricola (en o caso del
FEADER) y del sector de la pesca y
acuicultura (en ol caso del FEMP)

a

innovadoras de nueva creacon

4. Déicuttades de la financiacin de
NUEVas ompresas

5. Reducdo nwel de eficiencia

4c Apoyo ala eficiencia energéiica. de la gesion

0
renovables en |as infraestructuras publicas. incluidos los
ediicios pblicos y en las viviendas

energétca en edificos paticos 4 Apoyar

6. Reducido nivel de energies baja en carbono en fodos los seclores
renovables 6 Presarvar y prologer of mado

7 Transpore no respetuoso con ef ambente | promover @ elcienca de
Medio armtserte s e

8.Le 7 nspar

paralos 12Derios delaCiudad |l gigrunar los atascos en las

casi duplican ies ackskerie invaestruciuras de red kindamentales
oxsiontes 8 Promover la inclusson social, luchar

9 Es necesano proceder a la Contra 1 pobroa y conira cuaquiet

.

40 ok
para todo 1o de IBmiono. especiamente 1as Zonas
urbanas induido &l fomento de movkdad urbana
muimodal sosientbie y las medidas de adaptacion con
efectn de migacon

Bay b. Inversion en ef sector de los residucs para 451F
s3bstacer lo3 reqursdos del acervo de
Ursdn y para responder a & de

S
especificos

22 1 Desarrollaria economia digital. incluyendo el
comarco elecronco, para el arecimeenio, la

L
empresa espafica
23 1 Promover ios servicas putiicos digdales. la
affabetzacon digtal, e-aprendizage, e-inclusion y &-
salud
3.1.2Creactn de huevas empresas y viveros de
emprosas, en parcular meorando o acoesoa
& ya
33 1 Apoyo a la creacidny ampkacidn de

producios y de servicios

43 1 Mejorar la eficiencia energitica y reduccion de

emsionesde CO2 enla ediicacony en las

INF3SUC7AY y SEMMCIOS PUDICOS

4 3 2 Aumentar el uso de las energias renovabies:
y en

@dUCAGON y 6n INTaesTUCAINAS PUDICAs, en

paricular favoreciendola generaciin a pequeia

‘escala en puntos cercanos al CoNsuUmMo.

Recursos

65 830 510€ de cosle
total

Realizaciones previstas

N® empresas que reciten ayuda, que reciben
ayuda nofinanciera que reciben subvenciones,
beneficianas de ayudas

Personas beneficarias por aduaciones de
formacion de affabetizacion dygtal y e-aprendzae

¢

omprosas §

reciben ayuda

- Reducoon de gases electo nvemadero.
(Capacidad adicional para producr eneria
renovable

detectadas por los Estados mismbros que van més ala
de dichos requistos.

8 C prolecadn, fomeeto y

patrimono natural y cultural

To. Megorade la moviidad regonal medarte la conexdn

[*| ampiacindelaacual EDARyala ¥p0 de diacriminacitn
oy 10,1
pRSsgRRe s SA ) furo I I educacion. a formackn, incuids la
‘adecuacion de los veridos a los formacon proesional parala
L, la de yel
Dwectva 917271/CEE aprendk
10 Mastoner'y majorsr of seledo do desarmolio de as infrasstructuras de
‘conservacion da los espacios ‘educacion y formacdn
patrmoniales
11 Nivel de tunsmo muy por debajo
de lamedianacona

‘equpamientos en los Distrios IV y V
dela Ciudad

14 Gran crecamienio de la poblacion
‘en edad escolar por crecimerto
nalural @ MMGracon. pero olerta
3Coar constants

1. Combatir 0 o acentuado

gravedad de la persistento criss econdmca

2 Impuisar el espiriy fmeorando la comp deltepdo
L] cal, y aprovechar ofrecen las TIC para

olovar sus capacidades lecnologcas

3 Proteger & medio ambients y avanzar hacia un usomas efaente de los

recursos naturales o éicayla

consolidacion de una econamia baja en carbono

f

denudos ¥

RTE-T. inciuidos los nodos mutimoddes

a Inversion y que
contribuya al desarmilo nacional, regonal y local y a la

ardanas

on rb ural. megoras de la red viana,

Longitud de prstas para biccietas y sendercs
Capacidad adicional de recdado de residuos
-Poblacon por un mejor

fransporte acksta. peatonal y
de

pas

limpias
611 Desarrollar la separaciin. recopida seleciva y
resduos, 0n0s 48
daesd

sumnistro de agua
Volumen anual de agua conservada prolegida
- Edificios publicos o comeraales consirudos o
recuperados en 20nas urbanas
- Capacdad de curdado de rifios o de

d

ciarre de cico

i

0
6 2 2 Promover la gestion efciente @ inlegral de las
reservas de agul. INCluyendo | reduccion de
pérdidas

la inclusion social mediante un ACCESO MGORAD a los
Servicios culturales y recreaivos y la ransmasidn de los
serviaos nsttuconales a los servioos locales
90 Apoyo ala regeneranon fisica, econamica y socal de
Ias comunidades desfavorecidas de as zonas urbanas y
urales.
10a Inversiones en educacion, formacion y formacion

o yel

e

nfraestructuras de educacony formacion

Resultados previstos:
CRECIMIENTOINTELIGENTE
SOSTEMIBLE E INTEGRADOR EN

ion v Ia reaizacion de

o

humano

6.3 1 Promover la prolecoitn, fomento y desarmlio
dei patnmonso cultural

7 2 2 Adecuacion y madermizacion delas redesde
carelera y ferrocami en & enlomode las arsas
urbanas. conexanes y accesos delas redes
regonalos ala TEN-T

87 1 Inversion en infraestructura socal y sandana
que contnbuya al desarrdio naconal. regonal y
local, y reduzca las desiguadades sandanas y
Transicaon de jos senicos nstiucionales a los
servicios locales

9.8 1 Apoyo a la regensracion fisica. econdmica y
303l 00 188 comunidades 0 a8 20nas urbanas y
ruraies destavorecidas

1051 Mejorar las infraestruciuras de educaadn y
formacion

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, y de una forma mas concreta, se muestran las “cadenas de resultados”
para cada Prioridad de Inversién, es decir, las relaciones causa-efecto. El objetivo es
comprobar que el vinculo entre las acciones previstas en cada Prioridad de Inversién y

el resultado esperado no ha variado conforme a la programacion.

llustraciéon 13 Cadena de resultados Eje Prioritario 2

IMPACTO Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de las comunicacicnes y el acceso a ellas
|
Desarrollo de productos y Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para
servicios de TIC, comercio la administracion electronica, el aprendizaje
RESULTADO electrénico y una mayor electronico, la inclusion electronica, la cultura
demanda TIC electronica y la sanidad electrénica
Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio Promover los servicios publicos digitales, la
SALIDA electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la <«— alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-
internalizacion de la empresa espariola salud
‘ Progresiva implantacién de la Desarrollo y fomento de
TIPODE sociedad de la informacién en <= Formacién =~ <—» iniciativas de innovacion
ACTUACION el tejido social y empresarial basadas en TIC
NECESIDAD Escaso uso de las TIC en el sector privado ) Neassidad de . mavar aprovechamientn de

las soluciones digitales

Fuente: Elaboracion propia.
Se han identificado las siguientes necesidades:
e Escaso uso de las TIC en el sector privado.
¢ Necesidad de un mayor aprovechamiento de las soluciones digitales.

Para acometer las necesidades detectadas, se han disefiado actuaciones del siguiente
tipo:

e Progresiva implantacion de la sociedad de la informacion en el tejido social y
empresarial.

e Formacion.
e Desarrollo y fomento de iniciativas de innovaciéon basadas en las TIC.
Una vez ejecutadas las acciones descritas, se esperan las siguientes salidas:

e Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electronico, para el
crecimiento, la competitividad y la internalizacion de la empresa espanola.

e Promover os servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje,
e-inclusion y e-salud.

Los resultados esperados son:
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e Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico y una mayor
demanda TIC.

e Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la inclusién electrénica, la cultura electronica y la
sanidad electronica.

Por ultimo, el impacto esperado es:

e Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a ellas.

Para lograr los resultados y el impacto puestos de manifiesto, se pretende realizar
un gasto publico de 2.864.028 euros.

llustracién 14 Cadena de resultados Eje Prioritario 3

IMPACTO Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

Fomento del espiritu empresarial, en particular,
| facilitando la explotacién econémica de nuevas ideas
RESULTADO y promoviendo la creacién de nuevas empresas,
también mediante viveros

Apoyo a la creacion y ampliacién de
+«———— capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y de servicios

Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades
SALIDA ' —  en particular mejorando el acceso a financiacién ya —<+—> avanzadas para el desarrollo de productos y de
servicios de apoyo avanzados servicios

Reégimen de Ayudas financieras a la creacion
TIPO DE de empresas, orientado al desarrollo
empresarial de las PYME, apoyo al espiritu de «+——»

Ayudas financieras al desarrollo del tejido

empresarial a empresas ya existentes
|

ACTUACION - e i
empresa y la incubacién (incluyendo el apoyo paninuti e nugvos_ prgf:luctos‘ skl
a empresas incipientes y empresas derivadas). gl sl Wl
NECESIDAD | | Reducido nimero de empresas innovadoras de

o <+— Dificultades en la financiacién de nuevas empresas —
nueva creacion

Fuente: Elaboracion propia.

Para el Eje Prioritario 3, se han identificado las siguientes necesidades:
¢ Reducido numero de empresas innovadoras de nueva creacion.
o Dificultades en la financiacion de nuevas empresas.

Para llevar a cabo las necesidades detectadas, se han disefiado las siguientes
actuaciones:

e Régimen de ayudas financieras a la creacion de empresas orientado al
desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al espiritu de empresa y la
incubacién (incluyendo el apoyo a empresas incipientes y empresas derivadas).

e Ayudas financieras al desarrollo de tejido empresarial a empresas ya existentes
para invertir en nuevos productos, mejora y modernizacion.
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Una vez acometidas las acciones descritas, se esperan las siguientes salidas:

Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando
el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados.

Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y de servicios.

Los resultados esperados son:

o Fomento del espiritu empresarial, en particular facilitando la explotaciéon
econdémica de nuevas ideas y promoviendo a reaccion de nuevas empresas,
también mediante viveros.

e Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo

de productos y servicios.
En consecuencia, el impacto esperado es:
Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

Para lograr los resultados y el impacto puestos de manifiesto, se pretende realizar un
gasto publico de 5.807.781 euros.

llustracion 15 Cadena de resultados Eje Prioritario 4

Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores

IMPACTO

Fomento de las estrategias de reduccion del

Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
L inteligente de la energia y del uso de energias
| renovables en las infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos, y en las viviendas

RESULTADO

Aumentar el uso de las energias
renovables para la poblacion de
electricidad y usos térmicos en
edificacion y en infraestructuras

Mejorar la eficiencia energética
y reduccién de emisiones de
CO2 en la edificacion y en las

infraestructuras y servicios
publicos

-

SALIDA

puntos cercanos al consumo

Medidas para reducir el consumo final de
energia, asi como de la contaminacion
atmosférica causada por instalaciones y
edificaciones de uso publico de titularidad de la
Ciudad

Plan de

TIPO DE

ACTUACION i

NECESIDAD

Reducido nivel de energi
renovables

Reducido nivel de eficacia
energética en edificios plblicos

Fuente: Elaboracion propia.

publicas, en particular favoreciendo
la generacién a pequefa escala en

carbono para todo tipo de territorio,

especialmente las zonas urbanas, incluido el

fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con
efecto de mitigacion

Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion urbana-

« rural, mejoras de la red viaria, transporte —
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de

energias limpias

Movilidad Urbana Sostenible de
Melilla

as

b

medio ambiente

En el analisis del contexto se han detectado las siguientes necesidades:
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¢ Reducido nivel de energias renovables.
e Transporte no respetuoso con el medio ambiente.

Para llevar a cabo las necesidades detectadas, se han definido las siguientes
actuaciones:

e Medidas para reducir el consumo final de energia, asi como de la contaminacién
atmosférica causada por instalaciones y edificaciones de uso publico de
titularidad de la Ciudad.

¢ Plan de Movilidad Sostenible de Melilla.
Las salidas esperadas, una vez ejecutadas las actuaciones descritas son:

o Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.

e Aumentar el uso de las energias renovables para la poblacion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequena escala en puntos cercanos al consumo.

e Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

Asi, los resultados esperados son:

e Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los
edificios publicos, y en viviendas.

e Fomento de las estrategias de reduccién de carbono para todo tipo de territorio,
especialmente en las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacion.

El impacto esperado es:
e Apoyar la transicidn a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Para alcanzar los resultados y el impacto puestos de manifiesto, se pretende realizar un
gasto publico de 13.074.787 euros.
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llustracién 16 Cadena de resultados Eje Prioritario 6

IMPACTO ' Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Inversién en el sector de los residuos Inversién en el sector del agua para
para satisfacer los requisitos del satisfacer los requisitos del acervo
RESULTADO acervo medioambiental de la Unién y medioambiental de la Unién y para Conservacién, proteccion,

—»| para responder a las necesidades de responder a las necesidades de fomento y desarrollo del ~ +—
inversién detectadas por los Estados inversiones detectadas por los Estados patrimonio natural y cultural
miembros que van mas alla de dichos miembros que van mas alla de dichos

requisitos requisitos

Desarrollar la separacién, Promover la gestién eficiente e

recogida sz_electlvq y tratamiento integral de las reservas de agua,
SALIDA de residuos, incluyendo incluyendo la reduccion de pérdidas Promover la proteccion, fomento y
| acciones de cierre de ciclo,  # o) 12 istribucion v la realizacion de | desarrollo del patrimonio cultural
contemplando 1am°.'°5 pl;_anes infraestructuras para asegurar el
de gestlon como las inversiones AbaslecThicnia hmans

en infraestructuras

TIPO DE Construccion de un Actuaciones Rehabilitacién del patrimonio
ACTUACION punto limpio vinculadas con el agua histérico artistico
Es necesario procederala Mantener y mejorar el estado de
ampliacion de la actual EDAR Y <«—  conservacién de los espacios ——
Las necesidades de papeleras a la remodelacion del emisario patrimoniales
NECESIDAD para los 12 Distritos de la existente para garantizar en el
| Ciudad casi duplican las futuro la adecuacion de los
actualmente existentes vertidos a los parametros de Nivel de turismo muy por debajo |
calidad exigidos en la Directiva ) de la media nacional
91/271/CEE

Fuente: Elaboracion propia.
Se han identificado las siguientes necesidades:

e Las necesidades de papeleras para los 12 Distritos de la Ciudad casi duplican
las actualmente existentes.

o Es necesario proceder a la ampliacién de la actual EDAR y a la remodelacién del
emisario existente para garantizar en el futuro la adecuacién de los vertidos a los
parametros de calidad exigidos en la Directiva 91/271/CEE.

o Mantener y mejorar el estado de conservacién de los espacios patrimoniales.
¢ Nivel de turismo muy por debajo de la media nacional.

Para atender las necesidades detectadas, se las disefiado los siguientes tipos de
actuaciones:

e Construccion de un punto limpio.
e Actuaciones vinculadas con el agua.
¢ Rehabilitacion del patrimonio histérico artistico.

Una vez acometidas las actuaciones previstas, se esperan las siguientes salidas:
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e Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento y tratamiento de
residuos incluyendo acciones de cierre de ciclo contemplando, tanto los planes
de gestion como las inversiones en infraestructuras.

e Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo la
reduccion de pérdidas en la distribucién y la realizacion de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.

e Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.
Los resultados esperados son:

e Inversién en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidn y para responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

e Inversidn en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidon y para responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

e Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultura.
Por ultimo, el impacto esperado es:
e Preservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Para alcanzar los resultados y el impacto descrito, se pretende realizar un gasto publico
de 27.143.965 euros.

llustracién 17 Cadena de resultados Eje Prioritario 7

IMPACTO Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de red fundamentales

Mejorar la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y
terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales

RESULTADO
Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas urbanas,
SALIDA conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T
Actuaciones de mejora de carreteras
TIPODE
ACTUACION
NECESIDAD Insuficientes accesos a las fronteras y circulacion no fluida

Fuente: Elaboracion propia.

La necesidad identificada es:
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¢ Insuficientes accesos a las fronteras y circulacion no fluida.

Para subsanar la necesidad identificada se ha definido el siguiente tipo de actuacion:
e Actuaciones de mejora en la red de carreteras.

Una vez acometida la actuacion, se espera la siguiente salida:

e Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno
de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.

El resultado esperado es:

e Mejorar la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y
terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos intermodales.

El impacto que espera es:

¢ Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de
red fundamentales.

Para poder obtener este resultado e impacto, se ha destinado 3.000.003 euros de gasto
publico.

llustracion 18 Cadena de resultados Eje Prioritario 9

IMPACTO Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminacion

Inversiones en infraestructura sanitaria y social que
contribuya al desarrollo nacional, regional y local y ala
reduccién de las desigualdades sanitarias, el fomento de la
RESULTADO inclusion social mediante un acceso mejorado a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales

Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y
<+— social de las comunidades desfavorecidas de
las zonas urbanas y rurales

Inversién en infraestructura social y sanitaria que

: i : Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de
SALIDA contribuya al desarrollo nacional, regional y local y poy g y

: 2 i —> las comunidades de las zonas urbanas y rurales
reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los dechoniiciiag
servicios institucionales a los servicios locales.

TIPODE | Adaptacion de locales propiedad de la Ciudad
ACTUACION para dar servicio a la poblacién de los Distritos _

VyVv i

3

NECESIDAD — Deteccion de necesidades de equipamientos en los Distritos IV y V de la Ciudad

Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis del contexto socioecondmico de la Ciudad Auténoma de Melilla, se han
detectado la siguiente necesidad:

o Deteccidn de necesidades de equipamientos en Distritos IV y V de la Ciudad.

Para atender la necesidad, se han definido el siguiente tipo de actuaciones:
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e Adaptacion de locales comerciales vacios, propiedad de la Ciudad Auténoma de
Melilla, para su utilizacién con centro de formacién para el desarrollo formativo
de jovenes u adultos que residen en los Distritos IV y V de Melilla.

e Adaptacién de un local como ludoteca en la urbanizacion de las Palmeras de la
Ciudad de Melilla, como actuacién complementaria al refuerzo escolar y
formacion adulta.

e Adaptacion de un local para su utilizacion como ludoteca y hogar del mayor, con
dotacion de aulas, zonas para administracion y aseos y demas servicios
necesarios para la formacion.

Una vez ejecutadas el tipo de actuaciones descritas, se esperan las siguientes salidas:

e Inversién en infraestructuras social y sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local y reduzca las desigualdades sanitarias y transicién de
los servicios institucionales a los servicios locales.

e Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

Los resultados esperados son:

¢ Inversiones en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local y a la reduccion de las desigualdades sanitarias, el
fomento de la inclusion social mediante un acceso mejorado a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales.

e Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

El impacto esperado es:
e Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion.
Para alcanzar los resultados y el impacto, se han destinado 991.014 euros de gasto
publico.
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llustracion 19 Cadena de resultados Eje Prioritario 10

IMPACTO Invertir en la educacion, la formacion, incluida la formacion profesional, para el desarrollo de las capacidades y el

aprendizaje permanente

Inversiones en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicién
RESULTADO de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacién y formacién

Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion

SALIDA

TIPO DE = s

ACTUACION Construccién de un instituto

NECESIDAD Gran crecimiento de la poblacién en edad escolar por crecimiento natural e

inmigracién, pero oferta escolar constante

Fuente: Elaboracion propia.

Se ha detectado la siguiente necesidad:

e Gran crecimiento de la poblacion en edad escolar por crecimiento natural e
inmigracion, pero oferta escolar constante.

Para atender la necesidad detectada, se ha proyectado la siguiente actividad:

e Construccién y equipamiento de un nuevo centro educativo en el solar
denominado “Jardin Valenciano”. Este centro albergara un nuevo instituto para
4 lineas de Ensenanza Secundaria Obligatoria (24 unidades de 30 alumnos), 3
lineas de Bachillerato (6 unidades de 35 alumnos), y dos ciclos formativos de
Formacion Profesional Ocupacional (2 unidades de 35 alumnos), con una
capacidad total de 1.000 alumnos. El proyecto también dispone de todas las
dependencias e instalaciones reglamentarias (aulas, talleres, laboratorios, zona
administrativa, etc.).

Una vez ejecutadas el tipo de actuacion descrita, se espera obtener una mejora en las
infraestructuras de educacion.

El resultado esperado es la realizacion de inversiones en educacién, formacién y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente
mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion.

El impacto esperado es invertir en la educacion, la formacion, incluida la formacion
profesional, para el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.

Para alcanzar los resultados y el impacto, se han destinado 12.101.640 euros de gasto
publico.
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Acto seguido se muestra el arbol l6gico por eje, donde la secuencia es: Objetivo
Tematico, Prioridad de Inversiéon, Objetivo Especifico, Indicadores de Resultado e
Indicadores de Productividad.
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llustracién 20 Arbol légico Eje Prioritario 2

on

PiZb Pl2c

Q221 QE2.3.1

[R232G Personas (16-74 anos) que
interactuaron con la

IRDlﬂl{SDdEICDmHﬂ(iEI' |Administradon por Internet paral
Sleudricopor parede b obrener informacion en el ditimol
PESSRY ot 2 o sobre el totalde Ia pobiacion

de esegrupode edad

001 Inversion productiva: E‘;ﬁf;z:zzigﬁir;sdp:
NUmerode empresasque recibert—  ktoos son e

aylide aprendizaje

CO04 Inversion productiva:
L—MUmerode empresasque redbeny
ayudanofinanciera

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.

llustracién 21 Arbol l6gico Eje Prioritario 3

oTs
Pi3a Pl3c
OE312 OE331
RO30a Tasa de
na:sizg:;;::;?;r:zlde R0O35 Numero medio de
M e el ea AR e trabajadores en PYMES
vida
COO01 Inversion productival COO02 Inversion productiva CO01 Inversion productiva: ICO02 Inversion productiva
Nuimero de empresas que —t— Nimero de empresas que Ndmero de empresas que =t Nimerc de empresas que
reciben ayuda reciben subvenciones reciben ayuda reciben subvenciones
005 Inversién productiva CDOE? querslon productiva coog quersmﬂ productiva;
& Crecimiento del emplec en Crecimiento del emplec en
Nomero de empresas  [—— 2 - —
5 e lasempresas que reciben las empresas que reciben
beneficiariasde ayuda
ayuda ayuda

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.
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llustracién 22 Arbol l6gico Eje Prioritario 4

ars

e re
oEs31 oEezz oEs5.1
0034 Reducsan de gases def ROALD % de energias B e 3
N | il Aokl e | i o s s el gty
M:;l'l‘l‘zlmacﬂ\nr;lm e 'mlm’:‘:qo ::;ﬁim{:‘"‘;l en unmm e la ﬂ[ml:?::’;ndﬂf_‘; sectar
T T =1
; . at o [ a:
i crates s [ oo smsice encrgs | | "o s coergs. || consuma St e energa e I
renavatic primana en cdmaas pazicd renmatic primana. en edmans pabiod T —— bachetor ¥y Sepudene
reernadena
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.
-
. ;s . . . . .
llustracién 23 Arbol l6gico Eje Prioritario 6
oTe
&2 &b

OEE.1.1 J OEB.2.2

RE11G Velumen de

reciduos domésticos ROS0) Calidad del agua ROSOK Pérdidas de agua

recogidos selectivaments i lared de jini lared de
zobre produccion de abaztecimienta abastecimients plblico
residuos domesticos
©017 Ccapadidad adicional g:‘:r:;‘::c:: i:";:;: | ED0Z5 Violumen anual de
dereddado de residuos cuministro de agua (2gus conzervada, protegida
s =

OE6.3.1 J
ROSSG Intenzidad de 3 J

demanda turistica

RO30 Desamollo urbano:
Edificios piibfices o

comerdiales construides o
renovados en Zonas
urbanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.
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llustracién 24 Arbol l6gico Eje Prioritario 7

oT7

7b J
OE7.2.2 J
RO72E J

HOO010 Porcentaje J
de ejecucion de
obra

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.

llustracién 25 Arbol l6gico Eje Prioritario 9

oT9

9a 9b

OR9.7.1 OES.8.1

RO90D Cobertura de la
poblacién de Melilla en
términos de habitante por
superficie de zonas
asistenciales

RO91B Superficie existente
de zonas verdes

CO39 desarrollo urbano:
Edificios publicos o
comerciales construidos o
renovados en zonas
urbanas

CO38 Desarrollo urbano:
Espacios abiertos creados o
rehabilitados en zonas
urbanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.
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llustracién 26 Arbol l6gico Eje Prioritario 10

0T10

10a

R151a Alumnos por unidad
en funcionamiento en
centros docentes publicos

C035 Capacidad de cuidado
de nifios o de
infraestructuras de
educacién subvencionadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PO FEDER de Melilla 2014-2020.

Del analisis realizado, se aprecia que el arbol l6gico no ha variado y sigue siendo valido.
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5. Analisis de la implementacion

La estructura de gestion, seguimiento, evaluacion y control de un Programa Operativo
es un elemento importante que puede incidir, de forma positiva o negativa, en los
resultados que se vayan a obtener con su ejecucién. Aunque gran parte de las tareas
que se desarrollan estan condicionadas por el cumplimiento de la normativa comunitaria,
el establecimiento de mecanismos agiles de gestién puede resultar positivos para la
consecucion de los resultados previstos.

Se puede definir el desarrollo de la implementacion como el proceso entre el
establecimiento de los objetivos y las acciones emprendidas para alcanzarlos. Por tanto,
el proceso debe estudiar los pasos desde la aprobacion del Programa Operativo FEDER
de Melilla 2014-2020 hasta la aplicacion de éste y su ejecucion.

En este contexto, ha habido un trabajo largo, arduo y extenso, con la produccién de
importantes documentos y herramientas de trabajo y la constituciéon de equipos y/o
grupos de seguimiento y/o trabajo.

Principales Documentos asociados a la implementacion

Desde la aprobacién del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, se han
elaborado y aprobado los siguientes documentos y/o herramientas, cuya finalidad ultima
es la de facilitar la implementacion del Programa.

Acuerdo de atribuciéon de funciones:

Documento en el cual se realiza la designacion a la Ciudad Auténoma de Melilla como
Organismo Intermedio del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 y se le
asignan las correspondientes funciones.

Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020:

Reglamento donde se pone de manifiesto el objeto y ambito de aplicacién del mismo,
composicioén, funciones, miembros, grupos de trabajo, convocatorias sesiones y
funcionamiento.

Norma de elegibilidad:

Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre
los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.

Criterios de seleccion de operacion:

Documento donde se establecen los requisitos basicos para la seleccion de operaciones
recogidos en los reglamentos comunitarios, que debe cumplir toda operacién cualquiera
que sea el marco de intervencion, los criterios obligatorios y los criterios de valoracion.

Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020:

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER MELILLA
SERVICIOS PROFESIONALES 2014-2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



* X %
*

.. CIUDAD AUTONOMA & 5
DE - - * *
MELILLA ﬁq e e, ot
- -

Unioén Europea

Plan donde se describe las distintas evaluaciones a realizar por parte del Organismo
Intermedio, asi como la metodologia a utilizar, el presupuesto y el control de la calidad
de los trabajos a acometer.

Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos de FEDER y FSE de Melilla
2014-2020:

Este documento define la estrategia de informacién y comunicacion que se va a ejecutar
durante el periodo de programacion, para mostrar a los distintos destinatarios las
posibilidades de financiacién que ofrece el Programa Operativo, los logros alcanzados,
los sistemas de seguimiento y evaluacion del mismo.

Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio para las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER en Espafa en el periodo de programacion
2014-2020 en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020:

Este documento describe en detalle la estructura organizativa de la Ciudad Auténoma
de Melilla, asi como los procedimientos que desarrolla cada gestor en materia de
gestion, seguimiento, control, prevenciéon del fraude (si fuera el caso), evaluacion,
comunicacion, sistemas informaticos.

llustracién 27 Organigrama de Organismo Intermedio Regional?

D.G. de Gestiéon Técnicade
Medio Ambiente.
__ Consejeriade Coordinaciony
Medio Ambiente

D.G. de Gestion Economica
Administrativade Medio

© Ambiente.

o

2 D.G.de Arquitectura.

<)) w

o —  Consejeriade Fomento

(4]

e D.G: de Obras Publicas.

o —

c

0

s}

2 —  ConsejeriadeHacienda ——— D.G.de Fondos Europeos

o

(5]

=3 | Consejeriade Presidenciay D.G.de Sociedad dela

G Salud publica Informacion
Consejeriade Economia, Sociedad Publica parala

— EmpleoyAdministraciones Promocion Econdmica de
Publicas Melilla (Proyecto Melilla, S.A.)

Fuente: Ciudad Autébnoma de Melilla.

2 El Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, ademas del Organismo Intermedio Regional, cuenta
con otros Organismos Intermedios de la Administracion General del Estado.
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Manual de Normas y Procedimientos del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020

En este documento se plasma de forma muy detallada los procedimientos que hay que
seguir para cada una de las fases del periodo de programacion, la normativa asociada
y la documentacion relacionada con cada uno de los procedimientos.

Herramientas de trabajo

Para una mejor implementacién de la intervencién, se han desarrollo una serie de
herramientas

Aplicacion FONDOS 2020:

Aplicacion informatica desarrollada por la Autoridad de Gestion para la gestion,
certificacion (pagos) y auditoria (control).

Permite intercambiar con la informacion con SFC 2014, sistema de informacion
comunitario.

Aplicacién de seguimiento de Melilla:

Esta aplicacién ha sido elaborada exprofeso por la Ciudad Auténoma de Melilla para
introducir los datos necesarios sobre el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-
2020 vy, que posteriormente, seran cargados en FONDOS 2020.

Aplicacion INFOCO2014:

Esta aplicacion es especifica para realizar el seguimiento de las medidas de
comunicacion, definidas en la correspondiente Estrategia de Comunicacion del
Programa Operativo.

Web de la Ciudad Auténoma de Melilla:

La web de la Ciudad Autébnoma de Melilla se configura como una herramienta de
comunicacion, donde se pone a disposicion del publico en general, toda la informacion
relacionada con los Fondos Europeos de los que es Organismo Intermedio y/o
Beneficiario, asi como otras noticias de interés.

Redes sociales:

Desde la Ciudad Autbnoma de Melilla se ha realizado una importante apuesta por la
comunicacion a través de las redes sociales, con el fin Ultimo de que la informacién
llegue a mas poblacién, en funcion de sus caracteristicas.

Grupo de Sequimiento y Evaluacion

Comité de Seguimiento:

Las funciones del Comité de seguimiento se establecen en los articulos 49 y 110 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre. Esta constituido por la Comisién
Europea, Autoridad de Gestion, Organismo Intermedio, Autoridad en materia de medio
ambiente, Autoridad en materia de inclusién social y en el fomento del principio de
igualdad de oportunidades, Autoridad competente en la promocién del principio de no
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discriminacién, representantes de los interlocutores econdmicos y sociales,
representante de la sociedad civil.

Comité de Evaluacion:

El Comité de Evaluacion 2014-2020 de FEDER es el principal instrumento de
coordinacién establecido en el marco de los programas apoyados por este Fondo, con
el fin de orientar la actividad de evaluacion, desarrollar capacidad de evaluacion, y servir
de plataforma comun para el intercambio de conocimiento, experiencias, y buenas
practicas. Forman parte del mismo: la Direccion General de Fondos Europeos, la Unidad
responsable de la gestion del FSE, las Comunidades Autonomas, los Organismos
intermedios de los Programas Operativos plurirregionales, y la Comision Europea. El
Comité de Evaluacion se constituyd en diciembre de 2015 y se reune en principio con
periodicidad anual.

Grupo Espaniol de Representantes de Informacion y Publicidad (GERIP):

La red de comunicacion GERIP reune a los responsables en materia de informacion y
comunicacion en Espafna en relacion con el FSE y el FEDER. Su funcionamiento esta
basado en una fluida comunicacién con todos los colectivos implicados en la gestién de
los Fondos Europeos y con los beneficiarios y potenciales beneficiarios, para garantizar
que se disponga de los mejores proyectos a cofinanciar con dichos fondos, ademas de
la generacion de mecanismos de informacién a la ciudadania, con el fin ultimo de
informar sobre el papel que la Politica Europea de Cohesidn juega en la mejora de su
calidad de vida de la ciudadania.

El GERIP esta presidido por las Autoridades de Gestion del FSE y del FEDER y en él
participan los responsables de comunicacion de todas las Estrategias de Comunicacion
de los Programas Operativos Regionales del FSE y del FEDER.

Su objetivo principal es definir una estrategia de comunicacion conjunta y comun,
coordinacién, intercambio de conocimientos, creacion de foros de discusion y el lugar
para la toma de decisiones y orientaciones consensuadas por todos sus miembros en
beneficio de todos, para lograr una comunicacién de los Fondos Europeos mas eficaz y
eficiente. Siendo, asimismo, el nexo de unién entre la red espafiola de comunicacion y
las redes europeas INFORM e INIO.
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llustracion 28 Principales hitos de la programaciéon FEDER de Melilla 2014-2020

Aprobacion criterios
Reglamento de de selecciony

Régimen Internodel  Acuerdo de Atribucién -
Comité de de Funciones AP"?"?F“’“ norma de Aprobacion del
Seguimiento elegibilidad Manual de Normasy

Procedimientos
Aprobacion del PO |\J

T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T T2 T3 T4 T T2 T3 T4

2014 2015 2016 2017
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla.

En definitiva y a modo de conclusién, se puede afirmar que, tras la aprobacion del
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, se ha hecho un gran esfuerzo para
establecer las bases para la puesta en marcha de éste, a través de la realizacion de
documentos, herramientas y grupos de seguimiento y trabajo que deben facilitar el
trabajo de los gestores de la intervencion.

No obstante, no hay que desdefar los importantes retrasos habidos en la puesta en
marcha del Programa Operativo, cuestién en la que habra que analizar si se ocasionan
efectos negativos o no sobre los resultados esperados de las actuaciones ejecutadas y
pendientes de ejecucion. Las fechas mas relevantes del inicio de la programacién son
las siguientes:

e Aprobacion del Programa Operativo: 20 de julio de 2015.

e Reglamento Interno del Comité de Seguimiento: 8 de octubre de 2015.
e Estrategia de Comunicacién: 24 de mayo de 2016

o Criterios de seleccion: 24 de junio de 2016.

e Norma de elegibilidad: 30 de diciembre de 2016.

e Acuerdo de Atribucién de Funciones: 17 de abril de 2017.

e Manual de Normas y Procedimientos: 19 de mayo de 2017.
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6. Analisis de la ejecucién financiera

El objetivo de este capitulo es realizar un examen del grado de ejecucién financiera
alcanzado por el Programa Operativo.

El ambito de evaluacion, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, abarca
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2018.

La tasa de ejecucion financiera con respecto al todo el periodo de programacion es de
22,54%, para el periodo 2014-2018 es de un 32,90%

Tabla 30 Ejecucion financiera sobre la totalidad del periodo (en euros)

Tasa de
Programado Ejecutado ejecucion
2014-2020 (€) 2014-2018(€) (%)
2 Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informaciéon y de la 2.689.767 0 0,00%
comunicacion y el acceso a las mismas
3 Mejorar la competitividad de las PYME 5.454.413 1.093.721 20,05%

4 Favorecer el paso a una economia baja
en carbono en todos los sectores

6 Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

12.280.695| 4.358.132,68 35,49%

25.492.436 2.360.196 9,26%

7 Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las 2.817.471 868.376 30,82%
infraestructuras en red fundamentales

9 Promover la inclusion social y luchar

contra la pobreza y cualquier otra forma de 930.710 818.082 87,90%
discriminacion

10 Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion

de capacidades y un aprendizaje 11.367.858 4.080.196 35,89%
permanente

13 Asistencia técnica 847.297 366.433 43,25%
TOTAL 61.880.647 13.945.137 22,54%

Nota: Importes en términos de coste sin reserva de rendimiento (esta se activa, en su caso, después de
2018).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 31 Ejecucion financiera en el periodo 2014-2018 (€)

Tasa de

Programado Ejecutado ejecucion
2014-2018 (€) 2014-2018(€) (%)

2 Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la 1.886.835 0 0,00%
comunicacion y el acceso a las mismas

3 Mejorar la competitividad de las PYME 3.862.352 1.093.721 28,32%
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Programado
2014-2018 (€)

8.322.187

Ejecutado
2014-2018(€)

4.358.133
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Tasa de
ejecucion
(%)

52,37%

6 Conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos

17.615.479

2.360.196

13,40%

7 Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras en red fundamentales

1.972.218

868.376

44,03%

9 Promover la inclusiéon social y luchar
contra la pobreza y cualquier otra forma de
discriminacion

770.900

818.082

106,12%

10 Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje
permanente

7.366.824

4.080.196

55,39%

13 Asistencia técnica

594.636

366.433

61,62%

TOTAL

42.391.431

13.945.137

32,90%

Nota: Importes en términos de coste sin reserva de rendimiento (esta se activa, en su caso, después de

2018).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 7 Tasa de ejecucion financiera por ejes sobre todo el periodo de
programacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Grafico 8 Tasa de ejecucion financiera por ejes sobre el periodo de
programacion 2014-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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El Eje 2 Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y del acceso a la mismas no ha certificado gasto a FEDER por un retraso
en la tramitacién de las licitaciones. El “Programa integral de ciberseguridad para la
transformacion digital en la Ciudad Auténoma de Melilla en marco del Programa
Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020” fue
adjudicado en enero de 2019, con una duracién de tres anos.

Ademas, esta en fase de licitacion el proyecto “Desarrollo e impulso de la economia
digital en empresas locales” y en breve se espera que se inicien los correspondientes
tramites del proyecto “Desarrollo e impulso de la economia digital mediante la promocién
del emprendimiento personal para la creacion de empresas de base tecnolégica”.

Las actuaciones incluidas en este Eje son gestionadas por la Direccién General de la
Sociedad de la Informacién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Grafico 9 Ejecucion financiera del Eje 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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El Eje 3 Mejorar la competitividad de las PYMES, gestionado por la Sociedad Publica
Proyecto Melilla ofrece una tasa de ejecuciéon del 20,05% para todo el periodo de
programacion y un 28,3% con respecto a lo programado para 2014-2018. Las
actuaciones llevadas a cabo han consistido en tres convocatorias para ayudas a la
inversion con generacion de empleo, empresas de nueva creacion, proyectos de
ampliacion y/o diversificacion de empresas ya existentes, ayudas a la inversion en
aquellas empresas que obtengan o mejoren sus sistemas de calidad y cuatro
convocatorias para ayudas a la inversiéon en Microempresas.

Grafico 10 Ejecucion financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

El Eje 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores,
gestionado por la Direccién General de Obras Publicas y la Direccién Técnica de Medio
Ambiente, ambas pertenecientes a la Ciudad Auténoma de Melilla, muestra una tasa de
ejecucion del 35,49% para todo el periodo de programaciéon y 52,37% para el periodo
2014-2018.

En este Eje se estan ejecutando actuaciones relacionadas con la disminucion de la
contaminacion atmosférica causada por instalaciones y edificaciones de uso publico
pertenecientes a la Administracion Publica Regional, mediante la ejecucién de proyectos
para la mejora de la eficiencia energética de edificios publicos y el cambio a luminarias
LED en determinadas zonas de la Ciudad de Melilla.

También se esta trabajando en la eficiencia energética con la implantacion de energia
solar en instalaciones publicas como el Mercado de Abastos y la Piscina Municipal.

Ademas, se han llevado a cabo varios proyectos en espacios publicos para mejorar la
accesibilidad peatonal en determinadas zonas de la Ciudad.

Es de destacar en este eje prioritario el desarrollo del Plan de Movilidad Urbana, el cual
esta consensuado con los agentes sociales. Dentro del cual se destacan la Estacion de
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Bombeo del tratamiento terciario, junto a la EBAR del Rio Oro, Nueva tuberia de
impulsién de aguas residuales desde la nueva EBAR del Rio Oro a la EDAR con
integracion de carril bici entre Puerto Noray y el Dique Sur, que se presenta este ano
como ejemplo de Buena Practica. También se resalta el proyecto de Caminos Escolares,
premiado como la mejor actuacion cofinanciada por el FEDER en Espafa en 2018 en el
transcurso del Acto Anual de Politica Regional y Fondos Europeos, celebrado en Madrid
los dias 26 y 27 de noviembre de 2018.

No obstante, en este Eje y por lo que respecta al Objetivo Especifico 4.3.2 Aumentar el
uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en
edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a
pequeia escala en punto cercanos al consumo, es importante poner de manifiesto que,
en la actualidad, las actuaciones vinculadas se encuentran paralizadas por el Ministerio
de Defensa, desde junio de 2018, como consecuencia de la posible afeccién a las
instalaciones del Helipuerto.

Si se tiene en cuenta el tiempo que la actuacién lleva paralizada, el momento del periodo
de programacion en que nos encontramos y que no se dispone en la Ciudad de otro
emplazamiento adecuado para albergar instalaciones de este tipo, que requieren de una
gran superficie, quiza seria prudente trasvasar ese montante financiero a otro Objetivo
Especifico dentro del Eje 4, como puede ser el 4.5.1, el cual estd demostrando que tiene
capacidad suficiente de absorcion financiera.

Asimismo, también se debe tener en consideracion que el proyecto de cambio de
luminarias por tecnologia LED, que engloba casi la totalidad de la Ciudad Auténoma de
Melilla, tiene un remanente derivado como consecuencia de las bajas habidas en las
licitaciones acometidas. Este importe deberia transferirse, dentro del mismo Eje a
alguna actuacion con capacidad de gasto, se propone su trasvase al Plan de Movilidad
Urbana.

Grafico 11 Ejecucion financiera del Eje 4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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En el Eje 6 Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos la tasa de ejecucion para todo el periodo de programacion es de 9,26% y para
el periodo 2014-2018 es de un 13%. En este eje intervienen la Direccion General de
Gestion Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, la Direccion General de
Arquitectura, ambas pertenecientes a la Ciudad Autdbnoma de Melilla y la Direccién
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecologica.

Por lo que respecta a la Administracion Regional se destaca la realizacion de la nueva
red de abastecimiento y distribucion de agua en los Distritos IV y V, ampliacion de la red
de agua terciaria y depésitos intermedios de regulacion. Ademas se han llevado a cabo
actuaciones en los cuatro recintos fortificados, entre los cuales se resalta la
rehabilitacién del segundo aljibe en la Plaza de la Maestranza, la consolidacién del
cuerpo de guardia, dentro del primer recinto fortificado, la reparacioén y consolidacién de
la fachada y Puente del Baluarte de las cinco palabras, rehabilitacién de la capilla de
Santiago y el escudo del Emperador Carlos V.

Por parte de la Administracién General del Estado, no se ha solicitado ayuda para la
financiacién de sus actuaciones. El proyecto de ampliaciéon de la Planta Desaladora de
Agua Marina de Melilla, tal y como establece la legislacion ambiental, ha sido sometido
a consultas previas y se ha certificado la no necesidad de tramitacién ambiental, con la
resolucién publicada en el Boletin Oficial del Estado de 20 de abril de 2018.

Respecto al proyecto de redes de abastecimiento ha sido licitada la contratacion de los
servicios de redaccion del proyecto y el contrato fue firmado el 18 de diciembre de 2018.

Grafico 12 Ejecucion financiera del Eje 6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

El Eje 7 Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras en red fundamentales tiene una tasa de ejecucion financiera del 30,82%
para todo el periodo de programacién y un 44,03% para el periodo 2014-2018. Este Eje
es gestionado por la Subdireccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de
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Hacienda y ejecutado por la Subdireccion General de Planificacién de Infraestructuras
y Transporte del Ministerio de Fomento.

Se ha concluido el Proyecto de mejoras de la carretera nacional a Nador-Ciudad
Auténoma de Melilla, el cual consiste en la renovacion de firme y aceras en la carretera
Nacional a Nador y en la renovacién del firme de la Calle Poeta Salvador Rueda.

Desde el punto de vista de la accesibilidad se han adecuado los pasos peatonales a la
normativa vigente, realizando los rebajes que son necesarios y se han ejecutado los
vados de los accesos existentes.

Por ultimo se ha vuelto a pintar la sefalizacion horizontal sobre las nuevas capas de
rodadura, copiando basicamente la existente en la actualidad, y se ha procedido a la
reubicacion de la sefalizacion vertical dentro de las nuevas aceras, aprovechando las
sefales existentes, mediante su desmontaje y posterior montaje en ubicacion definitiva,
y se ha implementado sefalizacién nueva donde ha sido necesario.

Proyecto de desdoblamiento de calzada en la ML-101 entre la frontera con Marruecos y
la carretera ML-300, incluyendo ampliacién del puente existente sobre el Arroyo de
Farhana (Melilla) se encuentra en ejecucién y se prevé que pueda estar finalizado en
2019

Se trata del desdoblamiento de la carretera de Farhana, asi como dos glorietas de
interseccién, una en la conexién con la ML-300, al inicio de la actuacion y otra en el
puesto fronterizo de Farhana, al final de la misma.

Entre estas actuaciones se incluye, ademas de la ampliacion de la estructura de cruce
sobre el Arroyo Farhana, la evacuacion de aguas pluviales, alumbrado publico,
sefalizacién viaria, pavimentacion de los viales y la reposicion de todos los servicios
que se ven afectados por la ejecucioén de la obra.

Grafico 13 Ejecucion financiera del Eje 7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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El Eje 9 Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma
de discriminacion ofrece una tasa de ejecucion financiera para todo el periodo de
programacion 2014-2020 de un 87,90% y un 106,12% para el periodo 2014-2018.

La ejecucion es competencia de la Direccion General de Arquitectura y de la Direccion
General de Gestion Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, ambas Direcciones
pertenecientes a la Ciudad Auténoma de Melilla.

Se han llevado actuaciones de infraestructuras sociales en los Distritos IV y V,
destacandose la adecuacién de locales y ampliacion del Centro de Atencion
Socioeducativa en Patio Sevilla y Urbanizacion las Palmera, remodelacién y ampliacion
del parque de la Urbanizacion los Pinares en el Barrio de la Canada de Melilla,
ordenacioén interior de la parcela del Fuerte de Maria Cristina.

Grafico 14 Ejecucion financiera del Eje 9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

El Eje 10 Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente alcanza una tasa de ejecucion financiera
para todo el periodo de programacion de un 35,89% y para el 2014-2018 un 55,39%.
Este Eje es gestionado por la Administracion General del Estado a través de la
Subdireccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Hacienda y por la
Administracion Regional por la Direccion General de Arquitectura.

Se esta ejecutando la construccién y equipamiento de un Instituto de Ensefanza
Secundaria en el solar denominado “Jardin Valenciano”. Esta previsto que el centro
disponga de 24 unidades de Ensefianza Secundaria Obligatoria, 6 unidades de
Bachillerato y dos ciclos de Formacion Profesional Ocupacional.
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Ademas, por parte de la Ciudad Auténoma se ha llevado a cabo la adaptacion del
inmueble de la Casa de la Juventud para darle el uso de Centro de Educacién Infantil
de Segundo Grado.

Grafico 15 Ejecucion financiera del Eje 10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Finalmente, el Eje 13 de Asistencia Técnica ofrece una tasa de ejecucion financiera para
todo el periodo de programacion de un 43,25% y un 61,62% para el 2014-2018. Este
Eje es gestionado por la Direcciéon General de Fondos Europeos de la Ciudad Autonoma
de Melilla.

Las actividades que se han realizado estan vinculadas con la preparacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién e inspeccion. Se resalta la organizacion de los Comités de
Seguimiento, asistencia a actos, jornadas y reuniones de tipo técnico, implementacion
de un sistema informatico de seguimiento para la gestién del Programa Operativo a nivel
regional, con capacidad de transmision masiva de datos a la aplicacién Fondos 2020,
trabajos de control y verificacién, evaluaciones desarrolladas durante el periodo, tareas
de comunicacion y seguimiento de la Estrategia de Comunicacion.

Grafico 16 Ejecucion financiera del Eje 13
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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A tenor de lo expuesto, parece ser que los problemas iniciales ya han sido solventados
y todos los ejes muestran capacidad de absorcion financiera. No obstante, se
recomienda realizar un seguimiento de las ejecuciones para verificar esta circunstancia
y si surgiera algun tipo de problema, plantear la correspondiente reprogramacion para
que todos los fondos sean ejecutados.
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7. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances
en el logro de los objetivos (2023)

En la consideracion 22 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 se establece: “La Comision,
en colaboracion con los Estados miembros, debe efectuar en 2019 un examen del
rendimiento basado en un marco de rendimiento. Dicho marco de rendimiento debe
definirse para cada programa para que se realice el seguimiento de los avances hacia
los objetivos y metas fijados para cada prioridad en el transcurso del periodo de
programacion 2014-2020 («periodo de programacién»). A fin de garantizar que el
presupuesto de la Unién no se despilfarre ni se utilice de manera ineficiente, cuando
existan pruebas de que una prioridad ha fracasado notablemente en el logro de los hitos
relacionados exclusivamente con los indicadores financieros, los indicadores de
productividad y las etapas clave de ejecucion que se prevén en el marco de rendimiento,
debido a deficiencias de ejecucion claramente identificadas y comunicadas previamente
que la Comisién sin que el Estado miembro haya aplicado las medidas correctivas
adecuadas, la Comision debe poder suspender los pagos al programa o, al final del
periodo de programacion, aplicar correcciones financieras. La aplicacion de
correcciones financieras debe tener en cuenta, respetando debidamente el principio de
proporcionalidad, el nivel de absorcién y los factores externos que hayan contribuido al
fracaso. Las correcciones financieras no deben aplicarse cuando los objetivos no se
hayan logrado como consecuencia del impacto de factores socioeconémicos o
medioambientales o de cambios significativos en las condiciones econémicas o
medioambientales de un Estado miembro, o por razones de fuerza mayor que afecten
gravemente a la aplicacion de las prioridades de que se trate. Los indicadores de
resultados no deben tenerse en cuenta a efectos de suspensiones o correcciones
financieras”.

Ademas, en el articulo 21 se determina que la Comision, en colaboraciéon con los
Estados miembros, examinara el rendimiento de los Programas de cada Estado
miembro en 2019 (“examen de rendimiento”), tomando como referencia el marco de
rendimiento expuesto en los Programas respectivos.

En el examen de rendimiento se analizara la consecucién de los hitos de los Programas
a nivel de prioridades, sobre la base de la informacién y las evaluaciones incluidas en
los informes de evolucién presentados por los Estados miembros en 2017 y 2019.

El marco de rendimiento del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 esta
constituido por una serie de indicadores financieros y otros de caracter fisicos.
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Tabla 32 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 2

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
. implementacién/Financiero
Eje 2 Realizado antes Problemas
Programado del 31/12/2018 Grado surgidos para
Indicador del MR Tipo  de | .o cumplimiento | 1 anzar el hito
regién Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (S/N)
Inversién productiva: Numero de
empresas que reciben ayuda no Transicion 26 90 0 0,00%
financiera Retrasos en la
Importe total del gasto contratacion
zgﬁg;r;cg’gfab':g;";:gﬁf: di' segan | Transicien 419375 | 2.864.022 0 0,00% | Publica
art. 126¢ del RDC
CUMPLE (Si, NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (S, NO) Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 33 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 3

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
Eje 3 implementacion/Financiero
Realizado antes Problemas
Programado del 31/12/2018 Grado surgidos para
Indicador del MR Tipo de cumplimiento alcanzar el hito
H o
regién Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (S/N)
Importe total del gasto
subvencionable anotadoen el 4 qieign 333.790 | 5.807.776 1,093.721 327,67%
sistema de la AC y certificado segun
art. 126¢ del RDC
Numero de empresas que reciben Transicion 42 838 52 123.81%
ayudas ] ]
CUMPLE (SI, NO) Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 34 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 4

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
Eje 4 implementacion/Financiero
Realizado antes Problemas
Programado del 31/12/2018 Grado surgidos para
Indicador del MR Tipo de cumplimiento alcanzar el hito
H o
regién Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (S/N)
Importe total del gasto
subvencionable anotadoenel T sy | 1.912.768 | 13.074.779 4.358.133 227,84%
sistema de la AC y certificado segun
art. 126¢ del RDC
Capacidad adicional para producir | 10 cicign 0,15 0,50 1,25 833,33%
energia renovable
Longitud de pistas para bicicletas y Transicion 211 3.20 296 140.28%
senderos ) ’ ’ ’ ’
CUMPLE (SI, NO) Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE (Si, NO) NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 35 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 6

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
Eie 6 implementacion/Financiero
J Proaramado Realizado antes Grado Problemas
9 del 31/12/2018 ads surgidos para
Indicador del MR Tipo de cumplimiento alcanzar el hito
H o
region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (S/N)
Importe total del gasto
subvencionable anotadoenel | ¢ auen | 4020250 | 27.143.965 2.3690.196 58,589 | O° Produce
sistema de la AC y certificado segun incumplimiento
art. 126¢ del RDC grave en
Poblacién adicional beneficiada por . indicador
un mejor suministro de agua Transicion 0 91.662 44.303 financiero por
Poblacion a la que se destinara una los retrasos en
mejor oferta de agua tras la L o, | €l proyecto de la
finalizacion de las obras Transicion 84.721 84.721 100,00% desaladora
complementgrias
CUMPLE (SI, NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 36 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 7

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
Eje 7 implementacion/Financiero
Realizado antes Problemas
Programado del 31/12/2018 Grado surgidos para
Indicador del MR Tipo de cumplimiento alcanzar el hito
H o
region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (S/N)
Kilometraje total de carreteras
reconstruidas o mejoradas Transicion 1,8 3,20 1,9 105,56%
(kildmetros)
Importe total del gasto
subvencionable anotado en el . o
sistema de la AC y certificado segun Transiciéon 436.125 3.000.003 868.379 199,11%
art. 126¢ del RDC
CUMPLE (Si, NO) Si
INCUMPLIMIENTO GRAVE (S, NO) NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 37 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 9

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero

Eje 9 .
Realizado antes Problemas
Programado del 31/12/2018 Grado surgidos para
Indicador del MR Tipo de cumplimiento alcanzar el hito
. o)
region Hito 2018 Meta 2023 2018 (%) 2018 (SIN)
Importe total del gasto
subvencionable anotado en el Transicion 300.211 |  991.006 818.082 264,57%

sistema de la AC y certificado segun
art. 126¢ del RDC

Espacios abiertos creados o Transicion 17.250 23.623 22.169 128,52%
rehabilitados en zonas urbanas
Edificios publicos o comerciales

construidos o renovados en zonas Transicion 230 384 201 87,39%
urbanas

CUMPLE (SI, NO) Si

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 38 Informacién agregada del Marco de Rendimiento Eje 10

Valores indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero
Eje 10 Grado

Realizado antes N Problemas

Programado del 31/12/2018 C”m"([,'/rr;'e”to surgidos para

Indicador del MR Tibo  de ; alcanzar el hito
P Hito 2018 | Meta 2023 2018 2018 (S/N)

region

Importe total del gasto

subvencionable anotado enel | 1ogicion | 1.324.386 | 12.101.640 4.080.196 308,08%
sistema de la AC y certificado segun
art. 126¢ del RDC

Capacidad de cuidado de nifios o de

infraestructuras de educacioén Transicion 103 1.103 143 138,83%
subvencionadas

CUMPLE (Si, NO) Si

INCUMPLIMIENTO GRAVE (Si, NO) NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Como se puede apreciar en los cuadros previos hay un incumplimiento del Marco de
Rendimiento en los Ejes 2 y 6, y éste es cumplido por los ejes 3, 4, 7, 9 y 10. Esta
circunstancia hace que se deba distribuir el importe de la reserva de rendimiento de las
Prioridades de Inversion que incumplen a favor de aquellas que cumplen, teniendo en
cuenta los principios de la programacion, es decir, respetar la légica de la intervencion,
la concentracion tematica, el posible impacto sobre el medio ambiente.

En funcion de estas premisas se hace la siguiente propuesta de distribucion de la
reserva de rendimiento.

Tabla 39 Propuesta de distribucion de la Reserva de Rendimiento Ciudad
Auténoma de Melilla

Variacion de
Ayuda Reserva de la ayuda Ayuda FEDER
: FEDER Rendimiento FEDER por (EUR) .
Eje Tramos . g . e Observaciones
(EUR) vigente reasignacion modificada
vigente (1) (EUR) (2) de la RR (4)=(1)+(3)
EUR) (3
CAM+AGE =~ 2.291.218 139.405 -139.105 2.151.813
Eje2 CAM 2.291.218 139.405 -139.105 2.151.813
AGE 0 0 0 0
CAM+AGE = 4.646.221 282.691 0 4.646.221
Eje3  CAM 4.646.221 282.691 0 4.646.221
AGE 0 0 0 0
CAM+AGE = 10.459.823 635.266 723.550 11.183.373 139.405 CAM
Eie4 CAM 10.459.823 635.266 723.550 11.183.373 | GI€ 2+ 584.154
499 : : 109 CAM Eje 6 =
AGE 0 0 0 0 723.550
CAM+AGE  21.715.165  1.321.218 -1.321.218 20.393.947  so4 145 CAM -
Eje6  CAM 9.600.834 584.145 -584.145 9.016.689 737.073 AGE =
AGE 12.114.331 737.073 _737.073 11.377.258 1:321.218
CAM+AGE  2.400.000 146.024 737.073 3.137.073
Eje7 CAM 0 0 0 0
AGE 2.400.000 146.024 737.073 3.137.073
CAM+AGE = 792.805 48.237 0 792.805
Eje9  CAM 792.805 48.237 0 792.805
AGE 0 0 0 0
CAM+AGE  9.681.308 587.022 0 9.681.308
Eje 10 CAM 196.482 11.346 0 186.482
AGE 9.494.826 575.676 0 9.494.826
CAM+AGE = 677.837 0 0 677.837
Eje 13  CAM 677.837 0 0 677.837
AGE 0 0 0 0
TOTAL CAM+AGE 52.664.377  3.159.863 52.664.377

SERVICIOS PROFESIONALES
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Variacién de
Ayuda Reserva de la ayuda Ayuda FEDER
Eie Tramos FEDER Rendimiento  FEDER por (EUR)
! (EUR) vigente reasignacion modificada
vigente (1) (EUR) (2) de la RR (4)=(1)+(3)
CAM 28.655.220 1.701.090 28.655.220
AGE 24.009.157 1.458.733 24.009.157

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla y la
Administracién General del Estado.

Leyenda: CAM: Ciudad Auténoma de Ceuta, AGE: Administracion General del Estado, RR: Reserva de
Rendimiento. (1) Ayuda total del PO vigente (incluyendo principal y reserva) (2) Reserva vigente del eje (3)
Si el eje cumple: se incluye la RR procedente de otros ejes que incumplan; o cero. Si el eje incumple: se
incluye en valor negativo, la cantidad correspondiente a la RR de dicho eje (2).

La propuesta que se hace consiste en transferir el importe de la Reserva de Rendimiento
de aquellas Prioridades de Inversion que no han alcanzado los hitos establecidos para
dar cumplimiento al Marco de Rendimiento. Esta propuesta tiene en cuenta el contexto
socioecondmico de la Ciudad de Melilla, el analisis DAFO y las necesidades detectadas
para definir la estrategia del Programa Operativo.

Este trasvase se cuantifica en 139.105 euros del Eje 2 (responsabilidad de la Ciudad
Auténoma de Melilla), 584.145 euros (responsabilidad de la Ciudad Auténoma de Melilla
y 737.073 (responsabilidad de la Administracion General del Estado), ambas cantidades
correspondientes al Eje 6.

Propuesta de trasvase de la Reserva de Rendimiento responsabilidad de la Ciudad
Auténoma de Melilla

La propuesta es trasvasar el importe del Eje 2 (139.105 euros) y del Eje 6 (584.145
euros) al Eje 4 y mas concretamente a la Prioridad de Inversion 4.e Fomento de
estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las
zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con el efecto de mitigacion.

Dentro de esta Prioridad de Inversion, en la actualidad se estan desarrollando dos lineas
de actuacién, una relacionada con la accesibilidad y la otra con la movilidad urbana. El
incremento del montante financiero para estas dos lineas refuerza los déficits
detectados en el analisis del contexto. Ademas, la légica de intervencion sigue siendo
valida asi como el arbol logico.

No hay que obviar que el FEDER presta especial atencién a las caracteristicas
especificas de cada region. La accion del FEDER se ha disefiado para reducir los
problemas socioecondmicos y medioambientales en las areas urbanas y tiene muy
presente el desarrollo urbano sostenible.

Por lo que respecta a la concentraciéon tematica, el FEDER centra sus inversiones en
cuatro areas prioritarias claves, la innovacion y la investigacion, programa digital, apoyo
a las pequefas y medianas empresas, economia de bajas emisiones de carbono.

Observaciones
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Las regiones en transicion tienen que destinar, al menos, el 60% de sus fondos a la
suma de los OT 1, 2, 3 y 4, si bien a nivel nacional. En el caso de la distribucién a Melilla
el Ministerio de Hacienda permite un minimo del 55%. En la programacion inicial Melilla
se situaba en el 63,2%, mientras que en la propuesta actual se incrementa, al situarse
en el 68,4%.

A su vez, las regiones en transicion tienen que destinar, al menos, el 15% de sus fondos
al OT 4, si bien a nivel nacional. En el caso de la distribucion a Melilla el Ministerio de
Hacienda permite un minimo del 6%. En la programacion inicial Melilla se situaba en el
35,2%, mientras que en la propuesta actual se incrementa, al situarse en el 42,6%.

Los datos de la contribucion al cambio climatico son los del cuadro siguiente. Se pasa
del 76,3% (sobre la programacion previa del eje 4) al 74,0% (sobre la programacion
mayor propuesta del eje 4). En valores absolutos se registra un incremento de 289.420
euros, que supone un incremento del 3,6% sobre la contribucién previa.

Tabla 40 Contribucion al cambio climatico tras la reprogramacion Ciudad
Auténoma de Melilla

Contribucion al cambio Ayuda programada 2014
climatico tras la 2020 (con reserva de
reprogramacion eficacia) (1)

Reasignacion en 2019 de
la reserva de rendimiento Propuesta
Vigente(3) | 2019 por MR
4)

Ponderacion

. Contribucion al cambio climatico
reglamentaria

De la ayuda

(#3) . ayl;;l;a RS propuesta por MR

(B)

Cl016 CE014 02A
Renovacion del parque
inmobiliario existente con
objeto de la eficiencia 4.626.623 €| 4.626.623 € 100% | 4.626.623 € 4.626.623 € 0€
energética, proyectos de
demostracion y medidas de
apoyo

Cl012 CE010 02A Energias
renovables: solar

Cl046 CE043 02D
Infraestructura y fomento
de transporte urbano limpio 4.129.544 €| 4.853.094 € 40% | 1.651.818 € 1.941.238 € 289.420 €
(incluidos equipos y
material rodante

EP 4/ OT 4: FAVORECER
LA TRANSICION A UNA
ECONOMIA BAJA EN 10.459.823 € | 11.183.373 €
CARBONO EN TODOS
LOS SECTORES

1.703.656 € | 1.703.656 € 100% | 1.703.656 € 1.703.656 € 0€

7.982.097 € | 76,3% | 8.271.517 € | 74.0%, | 289.420 €

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Por otra parte, se pone de manifiesto que hasta el momento, los dos Unicos proyectos
destacados como Buenas Practicas se hayan incluidos en la Prioridad de Inversion 4.e.
en el caso de los Caminos Escolares se relacionaban como resultados logrados:

e Fomentar la movilidad urbana sostenible, mediante el fomento de habitos
saludables de forma directa e la poblacidn escolar y de una manera indirecta, en
el resto de la ciudadania.
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o Establecer o ampliar los corredores peatonales, con especial proteccion del
peatén, al mejorar la seguridad vial de las zonas de actuacion.

e Crear un ltinerario Peatonal Accesible, mediante las obras acometidas para
facilitar el transito de peatones.

e Mejorar la accesibilidad a los espacios publicos consolidados, conforme a las
Ordenanzas de la Ciudad Auténoma de Melilla.

e Potenciar el urbanismo de proximidad.

e Adaptacion al Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

e Resolver la problematica de deterioro de los espacios publicos, tomando como
protagonistas a nifios y nifias, familiares y escuela, mediante visibilidad y
sensibilizacion.

e Aumentar la seguridad en el entorno de la escuela y en las vias de acceso,
extendiendo este comportamiento a toda la Ciudad.

e Reduccion del uso del vehiculo privado, para reducir la saturacion en la red
viaria, ofreciendo otras alternativas mas saludables.

e Mejorar la calidad del aire, la salud y el medio ambiente urbano, al reducir el
transito de vehiculos.

¢ Reduccién de Didxido de Carbono (Gases de Efecto Invernadero).
e Calmado del trafico rodado en las inmediaciones de los centros escolares.

Y del proyecto Nueva tuberia de impulsion de aguas residuales desde la nueva EBAR
del Rio Oro a la EDAR con integracién de carril bici entre Puerto Noray y el Dique Suir,
se pone de relieve los siguientes resultados obtenidos: cumplir la Directiva Marco del
Agua y el Plan de Gestion de Agua de la Ciudad Auténoma de Melilla, mejora de la
gestion econdmica de los recursos hidricos y de la infraestructura hidraulica, ahorro neto
de agua y energia, contribuir al cumplimiento de objetivos ambientales, fomentar la
movilidad urbana sostenible, establecer o ampliar los corredores de bicicletas, fomentar
habitos mas saludables entre la ciudadania, desarrollo del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de la Ciudad Auténoma de Melilla, reduccion del uso del vehiculo privado
para reducir la saturacion en la red viaria, reduccion de Didoxido de Carbono (Gases
Efecto Invernadero), contribucion a la lucha contra el cambio climatico, entre otros.

De los resultados logrados en los dos proyectos destacados como Buena Practica se
aprecia la contribucion positiva que estan teniendo los éstos sobre el medio ambiente y
el cambio climatico.

En cuanto al cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacién se aprecian efectos positivos por las actuaciones de accesibilidad y
movilidad que fomenta la Prioridad de Inversion 4.e.
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Por ultimo, y como consecuencia del trasvase de fondos, se recomienda llevar a cabo
una actualizacion de los indicadores que se vean afectados por la modificacidon por la
reasignacion de la Reserva de Rendimiento, de acuerdo con la metodologia disenada
en su momento y respetando la proporcion minima del 50% de participacion financiera
en las distintas Prioridades de Inversion.

Propuesta de trasvase de la Reserva de Rendimiento responsabilidad de la
Administracion General del Estado

La propuesta que se realiza es trasvasar 737.073 del Eje 6 al Eje 7, esta transferencia
de fondos implicaria la entrada de un nuevo beneficiario en el Programa Operativo, la
Autoridad Portuaria, la creacion de una nueva Prioridad de Inversién la 7c El desarrollo
y la mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (incluida la
reduccion del ruido) y de bajo nivel de emision de carbono, entre los que se incluyen las
vias navegables interiores y el transporte maritimo, los puertos, los enlaces
multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de fomentar una movilidad
regional y local sostenible, y un nuevo objetivo especifico, el OE 7.3.1 Desarrollo de
sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con bajas emisiones de
carbono, incluido el transporte fluvial y maritimo asi como los vinculos multimodales.

Para poder llegar a una conclusion, primero se hace necesario analizar las necesidades
detectadas en el Programa Operativo, las cuales dieron lugar a la estrategia formulada,
ademas de reconstruir el marco légico, la cadena de resultados y la revisién y evaluacion
del arbol logico.

Segun el diagnéstico territorial de la Ciudad Autonoma elaborado para poder detectar
las necesidades a las cuales deberia atender el Programa Operativo FEDER de Melilla
2014-2020, Melilla es una ciudad que se origind a partir de su puerto y éste ocupa una
posicion preeminente tanto desde un punto de vista espacial como econdmico.

El Plan Especial del Puerto de Melilla delimita la zona de servicios y asigna diferentes
usos para cada una de las zonas que componen esta infraestructura. Este plan protege
determinados elementos con caracter de patrimonio histérico-artistico como son el faro
o el edificio de la autoridad portuaria.

El puerto de Melilla tiene los siguientes usos: puerto comercial (218.795 metros
cuadrados), puerto deportivo y de equipamientos, permitiéndose el uso pesquero e
institucional en zonas previstas para ello (109.900 metros cuadrados). El dique sur y
una banda litoral (33.551,53 metros cuadrados) se dedican principalmente a actividades
recreativas y se reserva el uso para infraestructuras.

Ademas de la infraestructura en la ciudad también se incluye el puerto de las Islas
Chafarinas (6.878 metros cuadrados), al este de la Ciudad Autonoma, al que se le
asigna un uso comercial y limitado al abastecimiento de las islas, asi como de
infraestructuras.
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llustracion 29 Puerto de Melilla

Fuente: Plan Especial de Ordenacion del Puerto de Melilla.

El Puerto ha experimentado un crecimiento en su actividad en los ultimos afos tanto en
lo que respecta a buques (20,5% entre 2004 y 2009) como a TEUS (contenedores) con
un aumento del 47,4% en el mismo periodo. Es imprescindible mejorar esta
infraestructura, clave para el transporte tanto de mercancias como de viajeros desde y
hacia la Peninsula Ibérica, consiguiendo una mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos y contribuyendo a un cambio de la imagen externa de la ciudad que
favorezca el aumento del turismo.

Desde el afio 2000 el trafico total se ha mantenido, pero el numero de buques vy
contenedores ha crecido un 19,4% y un 41,5%, respectivamente, evidenciando el
aumento de la actividad comercial de la Ciudad. Ademas, el desarrollo del puerto
melillense evitaria el crecimiento del puerto en la alternativa cercana ciudad marroqui
de Nador, localizada en el entorno del Parque Natural de la laguna de Mar Chica, lo que
conllevaria la destruccion de una estructura natural protegida y un previsible deterioro
medioambiental del area, ademas de un gran perjuicio sobre la economia de la Ciudad.
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llustracién 30 Marco légico de intervencion del programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020 tras la reasignacion de la Reserva de Rendimiento

Prioridades de Inversion )
espec

2b. Desarrollo de praductos y servicios de TIC, comercio
elacirnico y una mayor demanda de TIC
2c. Refuerzo de |as aplicaciones delas TIC para la

echrd

2.2.1 Desarrollarla economia digital, incluyendo el
comercio electrérico, para el crecimiento, la

Yy

—

én elecironica, e! la
Necesidades inclusion electronica, la cullura electronica y la sanidad 2.3.1 Promover los servicios plblicos digitales, la ﬁ
Objetivos Temati g‘e‘i’bnica del espirit i I Hacn donaLe By 65.830 519€ de coste
jetivos Tematicos a. f piritu salud e co:
1.Es de las TIC en el sector " X ) | ——
mv:.:souso s facilitando| ideas y 3.1.2 Creacion de nuevas empresas y viveros de ol
2 I presas, también
2. Necesidad de un mayor 2 Mejorar el uso y la calidad de las et s ol pamuf‘a TOREA S o sy
% il 2 mediante viveros. aservicios de
. tecnc ydelas . 3
digtales comunicaciones ¢l acceso a ellas. 3c. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades 3.3.1 Apoyo ala creaciony ampliacion de
3. Reducido nimerode empresas 3. Mejorarlas compeliividad de las avanzadas parael desarrollode productos y de servicics avanzadas parael d o d -
innovadoras de nueva creadon. pequefias y medianas empresas, del 4c Apoyo ala eficiencia energéica, de la gestion produciosy de servicios. -N dempr:aas qmreubena;ggla‘ qlf reciben
4. Dificutades de lafinanciacion de sector agricola (en el caso del inteligents de la energia y del uso de energias 431 Mejorarla of energéticay Spucann ”a'jc’e'i;“: TECERN SNSRI,
RHEYE SRl FEADER) y del sector de lapescay renovablesen las infragstructuras patlicas, incluides los ayuce.

5. Reducido nivel de eficiencia
energélica en edificios piblicos.

6. Reducido nivel de energias
renavables

7. Transporte no respetuoso con el
medio ambierte.

B. Las necesidades de papeleras
para los 12 Distritos de la Ciudad
casiduplican las actualimenie
exstentes.

9. Es necesario procederala
ampliaciénde la actual EDAR y ala
remodelacion del emisana existents
para garanizar en el futuro la
adecuacion de los vertidos a los

acuicultura (en el caso del FEMP).

4. Apoyar la transicién a una economia
baja en carbono en todos los sectores.
6. Preservar y proleger el medio
ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

7. Promover el iransporte sostenible y
eliminar los atascos en las
infraestructuras de red fundamentales.
9. Promover la inclusion social, luchar
contrala pobreza y contra cualquier
lipo de discriminacion.

10.Inversion en

la educacion, laformacion, incluida la
formacion profesional para la

—

edificios pablicos y en las viviendas.

4e Fomenio de estrategias de reduccion del carbono
para todo ipo de lerritorio, especiaiments las zonas
urbanas, incluido el fomento de movilidad urbana
multimodal sostenible v las das de adaptacio

emisionesde CO2 en |a edificaciony en las
infragstruciuras y servicios publicos

- Personas beneficiarias por actuaciones de

formacion de alfabetizacion digital y e-aprendizaje.
-l i l;

4.3.2 Aumentar el uso del.
para produccion de electricidad y usos térmicos en
educacion y en infraestructuras piblicas, en

efacto de mitigacion.
Bayb. Inversion en el sector de los residuos para

satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la
Union y para responder a las necesidades de inversiones
vanmas alla

por los E:
de dichos requisitos.
e Conservacion, proteccion, fomenio y desarrdlio del
|patrimonio natural y cultural

—

particular 0n a pequefia

escala en punlos cercanos al consumo.

451 Fomenta de la movilidad urbana sostenible:

transporte urbana limpio, ransporte colective,

conexién urbana-rural, mejoras de la red viana,

transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y

desarrolio de sisternas de suministro de energias

limpias.

6 1.1 Desarrollar|a separacidn, recogida selecivay
d

i presas g
reciben ayuda

- Reduction de gases efocto invernadero.

- Capacidad adicional para producir energia
renovable

- Reduccion del consumo anual de energia primaria |

en edificios publicos

- Longitud de pistas para bicicletas y senderos.

- Capacidad adicional de reciclado de residuos.
- Poblacion adiciona beneficiada por un mejor
suministro de agua

- Volumen anual de agua conservada, proegida
- Edificios publicos o comerciales consiruides o
recuperadosen zonas urbanas.

Directiva 91/271/CEE Seondici pocreinis m‘;j:m - :" Mejorade la moviidad regionel T”e‘*f"‘e Jaconexién iduos, o - Superfcie portuana creadan mejorata
10. Mantener y mejorarel estado de desarrollo de las infraestructuras de le nudos V“"“‘a"‘?@’ i de ciclo: los planes de - Capacidad de cuidado de nifics o de
conservacion de os espacios i bt RTE-T, incluidos los niodos mutimodales gesiiéncomolas &6 i

patrimoniales. . TcEl desarrollo y la mejora de sistermias de transporte 6.2.2 Promover |a gestion eficiente e integral delas

11. Nivel de turismo muy por debajo | medio reduccin A

de la media nacional

12. Insuficientes accesos a las
fronteras y circulacion fluida

13. Deteccion de necesidades de
equipamiertos en los Distritos IV y V.
dela Ciudad.

14 Gran crecimiento de la poblacion
&n edad escolar por crecimiento
natural e inmigracion, pero oferta
escolar constante.

1. Combatir &l elevado dessmpleo, acentuado como consecuencia de la

gravedad de |a persistente crisis econdmica

2. Impulsar el espiritu empresarial, mejorando la compefitividad del tejido

|| productivolocal, y aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC para
‘elevar sus capacidades tecnologicas

3. Proteger el medio ambiente y avanzar hacia un usomas eficiente de los

recursos naturdes, en particular, fomentando a eficiencia energética y la

rbono.

una economia baj

del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono, entre
los que se incluyen |as vias navegables interiores y el
frangporte mariimo, los puertos, los enlaces

mulimodales y las infraestruciuras aeroportuarias, con el
fin de fomentar una movilidad regional y local sostenible

Ga_ Inversion en infraestructura sanitariay social que
contribuya al desarrollo nacional, regional y local y ala

reduccion de las desigualdades sanitarias, el fomento de

lainclusion social mediante un acceso mejorado alos

servicios culiurales y recreaivos y la fransmisidn de los

9b. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y socil de
las comunidades desfavorecidas de |as zonas urbanas y

rurales

10a. Inversiones eneducacian, formacion y formacién
parala on d yel

aprendizaje permanente mediante el desarrollo delas

infraestructuras de educaciony formacion

Resultados previstos:
CRECIMIENTOINTELIGENTE,

Fuente: Elaboracion propia.

SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN

pérdidas enla distribucion y a realizacion de
as para asegurar

humano

6.3.1 Promover |a proteccion, fomento y desarmlio
del patrimanio cultural

T22M ion Y i delas redes d
carrelera y ferrocarril en el entornode las dreas
urbanas, conexiones y accesos delas redes
regionales ala TEN-T.

7.3.1 Desarrailo de sistemas de ransporte
respetuosos con el medio ambierte y con bajas

bono, incluido el transp y

mariimo asi comolos vinculos multimodales.

97 1 Inversion en infraestruciura social y sanitaria
que contribuya al desarrollo nacional, regional y
local, y reduzca las desigualdades sanitarias y
fransicion de los servicios institucionales alos
servicios locales.

9.8.1 Apoyo ala regeneracion fisica, econommica y
social de las comunidades delas zonas urbanas y
rurales desfavorecidas

10.5.1 Mejorar |as infraestruciuras de educadon y
formacidn.

LA GIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

A continuacion, y de una forma mas concreta, se muestran la “cadena de resultados”
para el Eje 7, es decir, las relaciones causa-efecto, como consecuencia de la
reasignacion de la Reserva de Rendimiento. El objetivo es comprobar que el vinculo
entre las acciones previstas en cada Prioridad de Inversion y el resultado esperado no
ha variado conforme a la programacion.
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llustracién 31 Cadena de resultados Eje Prioritario 7 tras la reasignacién de la
Reserva de Rendimiento

IMPACTO Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de red fundamentales
Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos

Mejorar la movilidad regional con el medio ambiente (incluida la reduccion del ruido) y de

RESULTADO mediante la conexién de nudos bajo nivel de emisién de carbono, entre los que se incluyen
— secundarios y terciarios a las «—— las vias navegables interiores y el transporte maritimo, los <+—
infraestructuras RTE-T, incluidos los puertos, los enlaces multimodales y las infraestructuras
nodos multimodales aeroportuarias, con el fin de fomentar una movilidad
regional y local sostenible
Adecuacion y modernizacion de las .
¥ Desarrollo de sistemas de transporte respetuoso
redes de carretera y ferrocarril en el . } : £
¢ con el medio ambiente y con bajas emisiones de
e entorno de las areas urbanas, - ; : o = <
: carbono, incluido el transporte fluvial y maritimo
SALIDA conexiones y accesos de las redes ’ " .
: asi como los vinculos multimodales
regionales a la TEN-T
TIPO DE Actuaciones de mejora de L Actuaciones de mejora de las
ACTUACION carreteras infraestructuras portuarias
Insuficientes accesos a las fronteras Mejora de los servicios en el transporte

NECESIDAD — 1 e P

y circulacion no fluida maritimo de pasajeros y mercancias

Fuente: Elaboracion propia.
Se identifican dos necesidades:
¢ Insuficientes accesos a las fronteras y circulacion no fluida.
¢ Mejora de los servicios de transporte maritimo de pasajeros y mercancias.
Para subsanar la necesidad identificada se ha definido el siguiente tipo de actuaciones:
e Actuaciones de mejora en la red de carreteras.
e Actuaciones de mejora de las infraestructuras portuarias.
Una vez acometida la actuacién, se espera las siguientes salidas:

e Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno
de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.

e Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con
bajas emisiones de carbono, incluido el transporte fluvial y maritimo asi como los
vinculos multimodales

Los resultados esperados son:

e Mejorar la movilidad regional mediante la conexiéon de nudos secundarios y
terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos intermodales.
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e Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio
ambiente (incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono,
entre los que se incluyen las vias navegables interiores y el transporte maritimo,
los puertos, los enlaces multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con
el fin de fomentar una movilidad regional y local sostenible.

El impacto que espera es:

e Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en infraestructuras de
red fundamentales.

Para poder obtener este resultado e impacto, se ha destinado 3.921.341 euros de gasto

publico.

Acto seguido se muestra el arbol légico del Eje 7, donde la secuencia es: Objetivo
Tematico, Prioridad de Inversién, Objetivo Especifico, Indicadores de Resultado e
Indicadores de Productividad.

llustracién 32 Arbol légico Eje 7 tras la reasignacion de la Reserva de
Rendimiento

ar7

7b

OE7.2.2

RO72E

HO010 Porcentaje
de ejecucion de
obra

Fuente: Elaboracion propia.

7c

731

RO76B

E057 Superficie
portuaria creada o
mejorada

La propuesta de incluir una nueva Prioridad de Inversion, con su correspondiente
Objetivo Especifico en el Eje 7 no altera la légica de intervencién, sino que la refuerza,
se ha podido establecer la cadera de resultados y el arbol Iégico sigue siendo valido, en
consecuencia, la estrategia del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020,
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ademas, de seguir siendo pertinente, se ve reforzada por la entrada de un nuevo
beneficiario y las actuaciones que tiene previstas. Asimismo, se destaca, la experiencia
en la ejecucion de proyectos cofinanciados con FEADER que ostenta la Autoridad
Portuaria de Melilla, por haber sido beneficiaria en periodos de programacién anteriores,
en los cuales se han destacado proyectos como buenas practicas ejecutado por el
beneficiario, tanto de actuacién como de comunicacién.

Por lo que respecta a la concentracion tematica, debe ser calculada con los Objetivos
Tematicos 1, 2, 3 y 4. La propuesta realizada no afecta a dichos objetivos, con lo cual,
ésta no se ve alterada y se cumple ampliamente.

Ademas, se establece que las regiones en transicion tienen que destinar, al menos, el
15% de sus fondos al OT 4, si bien a nivel nacional. En el caso de la distribucion a Melilla
el Ministerio de Hacienda permite un minimo del 6%. En la programacién inicial Melilla
se situaba en el 35,2%, mientras que en la propuesta actual se incrementa, al situarse
en el 42,6%. La propuesta efectuada no altera los porcentajes descritos.

Por lo que se refiere al cumplimiento del principio horizontal de igualdad de
oportunidades y no discriminacion, las actuaciones propuestas mejoraria la calidad de
vida de los melillenses sin establecerse ningun tipo de discriminacion y en igualdad.

En cuanto al posible impacto sobre el medio ambiente, el equipo evaluador considera
que no existe tal, al tratarse de actuaciones en las infraestructuras en el casco urbano
de la Autoridad Portuaria. No obstante, se esta a lo que dictamine la Autoridad
Ambiental.

Por ultimo, y como consecuencia del trasvase de fondos y la inclusiéon de una nueva
Prioridad de Inversién y un Objetivo Especifico nuevo, se recomienda llevar a cabo una
actualizacién de los indicadores que se vean afectados por la modificacién por la
reasignacion de la Reserva de Rendimiento, de acuerdo con la metodologia disefiada
en su momento y definir nuevos indicadores, con sus valores de referencia y sus metas,
asi como la metodologia de calculo asociada a éstos.
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8. Avance en el logro de los resultados del Programa
Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

En este epigrafe lo que se persigue segun la “Guia para la realizacién de la Evaluacion
2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas Operativos FEDER”, es analizar el
grado de eficacia alcanzado.

Con el analisis de la eficacia lo que se persigue es ver el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, es decir,
si el impacto fue conseguido.

Para ello, se analiza las ejecuciones fisicas llevadas a cabo en los indicadores de
resultado y los valores programados para los mismos.
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Tabla 41 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 2, Prioridad de Inversiéon 2b

Eje 2

Prioridad de inversion 2b

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
221 R014 13,20 2014 17,90 8,55 2018 15,29 55,92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 42 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 2, Prioridad de Inversiéon 2c

Eje 2

Prioridad de inversion 2¢c

Valor referencia Ano Ultimo valor | Afo Gltimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
2.31 R232G 59,70 2014 65,40 58,6 2018 62,23 94,16%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 43 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 3, Prioridad de Inversién 3a

Eje 3

Prioridad de inversion 3a

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
3.1.2 | R030a 89,40 2012 91,20 97,7 2015 89,89 108,69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 44 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 3, Prioridad de Inversiéon 3c

Eje 3

Prioridad de inversion 3c

Valor referencia Ano Ultimo valor | Afo Gltimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
3.3.1 R035 6,29 2014 6,53 5,36 2018 6,40 83,79%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 45 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 4, Prioridad de Inversioén 4c

Eje 4

Prioridad de inversion 4c

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
4.3.1 R049G 3.833,11 2014 3.394,60 3.725,31 2017 3.686,94 101,04%
4.3.2 | R041D 4 2012 6,47 4 2018 5,35 74,80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 46 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 4, Prioridad de Inversién 4e

Eje 4

Prioridad de inversion 4e

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
451 R044X 60.068 2014 55.263 69.818 2018 57.932,44 120,52%
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Eje 4

Prioridad de inversion 4e

4.51 RO44E 24.000 2014 20.600 24.000 2018 22.488,89 106,72%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 47 Informacién de los indicadores de resultado, Eje 6, Prioridad de Inversion 6a

Eje 6

Prioridad de inversion 6a

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
(4) P P disponible (8)
6.1.1 R611G 8 2014 15 13 2018 11,11 117,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 48 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 6, Prioridad de Inversiéon 6b

Eje 6

Prioridad de inversion 6b

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
6.2.2 | R060J 3.500 2013 900 4.100 2018 2.200 186,36%
6.2.2 | RO60OK 2.736 2013 2.052 2.300 2018 2.394 96,07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 49 Informacién de los indicadores de resultado, Eje 6, Prioridad de Inversiéon 6¢

Eje 6

Prioridad de inversiéon 6¢

Valor referencia Ano Ultimo valor Ano ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
6.3.1 R065G 126.378 2013 164.895 146.350 2018 145.637 100,49%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 50 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 7, Prioridad de Inversiéon 7b

Eje 7

Prioridad de inversion 7b

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
7.2.2 | RO72E 19.500 2014 21.221 21.605 2018 20.265 106,61%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 51 Informacién de los indicadores de resultado, Eje 9, Prioridad de Inversiéon 9a

Eje 9

Prioridad de inversion 9a

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
(4) P P disponible (8)
9.71 RO90D 0,48 2012 0,52 Sin dato/sin valoracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Tabla 52 Informacion de los indicadores de resultado, Eje 9, Prioridad de Inversiéon 9b

Eje 9

Prioridad de inversion 9b

Valor referencia Ano Ultimo valor Afo ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) (3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afo Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
9.8.1 R091B 1.120.000 2013 1.122.508 1.123.600 2018 1.121.254 100,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

Tabla 53 Informacién de los indicadores de resultado, Eje 10, Prioridad de Inversiéon 10a

Eje 10

Prioridad de inversion 10a

Valor referencia Afo Ultimo valor Ano ultimo valor Valor previsible
OE (1) | IRR (2) 3) referencia Valor previsto 2023 (5) disponible (6) disponible (7) para ultimo afio Grado de eficacia (9)
4) P P disponible (8)
10.5.1 | R151a 30,65 2014 28,19 30,34 2018 20,56 Alto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla.
Leyenda:

(1) Objetivo especifico.

(2) Cddigo de indicador de resultados.

(3) Valor de referencia del indicador de resultado.

(4) Afio al que corresponde el valor de referencia del indicador de resultado.

(5) Valor del indicador de resultado que se ha estimado para 2023,

(6) EI valor mas actualizado del indicador de resultado.

(7) Afo al que corresponde el valor (6).

(8) Valor previsible del indicador de resultado en el ultimo afo disponible (7) obtenido por extrapolacion lineal entre el afio de referencia y el afio 2023 mediante la expresion:

[7] — [4]

[8] = [[5] - [3]] 2023 — [4]

(9) El grado de eficiencia del indicador de resultado se medira segun la siguiente rabrica evaluativa:

+[3]

Grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023
Calificacion o qa
Criterios de valoracion

Alto El valor del indicador para el ultimo afio disponible [6] alcanza o supera el valor estimado para dicho
afio [8]. ([6] > [8])

Medio El valor del indicador para el Gltimo afio disponible [6] alcanza entre el 85% (inclusive) y el 100%
(exclusive) del valor estimado para dicho afio [8]. (85%[8] < [6] < [8] )

Bajo El valor del indicador para el Gltimo afio disponible v alcanza entre el 65% (inclusive) y el 85% (exclusive)
del valor estimado para dicho afio [8]. (65% [8] <[6] < 85% [8] )

Muy bajo El valor del indicador para el dltimo afio disponible [6] no alcanza el 65% del valor estimado para dicho
afio [8]. ([6] < 65% [8] )
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La Prioridad de inversidon 2b Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de TIC, tiene asociado como indicador de resultado
el R014 Uso de comercio electronico por parte de las empresas: Ventas on-line.

El valor de referencia es de 13,20% en el afio 2014 y se establece un valor previsto para
2023 de 17,90%, el valor que se obtiene en 2018 es de 8,55%, esto supone que el grado
de eficacia es muy bajo, siendo de un 55,92%.

Grafico 17 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 2b
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

Dada la situacion geografica de Melilla, que le confiere un cierto aislamiento, el e-
commerce, seria una solucion para tener un mayor acceso a los mercados.

Sin embargo, aunque Melilla forma parte de la Union Europea, esta fuera del ambito de
aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), en su ausencia, se establecié el
Impuesto sobre sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI).

El IPSI es un impuesto indirecto municipal que grava la produccién, elaboracién e
importacion de toda clase de bienes muebles, las prestaciones de servicios y las
entregas de bienes inmuebles situados en Melilla. Estas operaciones seran gravadas
en cuanto se entiendan localizadas en Melilla (tanto sea origen o destino), segun la
aplicacion de las reglas de localizacion que se recogen en la Ley del IVA.

La entrada de bienes en la Ciudad se considera una importacion, como tal, tienen que
ser y son objeto de liquidacion de los aranceles e impuestos correspondientes, por lo
que el sujeto pasivo del Impuesto sera la persona fisica o juridica destinataria del bien.
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Del mismo modo, la salida de bienes con cualquier destino se considera una
exportacion, Las exportaciones estan exentas del pago del IPSI, pero el destinatario
pagara en la aduana de su pais las tasas correspondientes, si el bien esta destinado a
la Peninsula, en la aduana se pagara el IVA que corresponda.

Por lo tanto, la complejidad de los envios con salida o destino Melilla son:

e Eltransito no es posible garantizarlo, debido a la gestién aduanera que conlleva
el envio.

e Definir claramente los costes del transito aduanero:

v Despacho de aduanas de salida de la parte de Espafia integrada en el
TAC (Peninsula, Baleares y Canarias) o de Ceuta.

v" Despacho de aduanas de entrada en Melilla.
v Pago del IPSI.

Esta circunstancia pone de manifiesto que el indicador de resultado a la Prioridad de
Inversion 2b va a ser dificil de lograr, en consecuencia, se recomienda el establecimiento
de un indicador de resultado que sea asumible por la casuistica de la Ciudad Auténoma
de Melilla.

La Prioridad de Inversion 2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electronica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electronica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica, tiene asociada el indicador de resultado R323G
personas (16-74 afos) que interactian con la Administracién por Internet para obtener
informacion sobre el total de la poblacién de ese grupo de edad alcanza un valor en
2018 de 58,60%, logrando un valor de eficacia medio del 94,16%.

Grafico 18 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 2c
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversion 3a Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilita la
explotacion econdémica de nuevas ideas y promoviendo la creacidbn de nuevas
empresas, también mediante viveros, tiene asociado el indicador R030a Tasa de
supervivencia nacional/regional de PYMES en el cuarto afo de vida, con un valor de
partida de 89,40% en el afio 2012 y el ultimo valor disponible de 90,70% en 2015, hace
que el grado de eficacia sea alto con un 100,90%.

Grafico 19 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 3a
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversién 3c Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos lleva asociado el indicador de resultado R035
Numero medio de trabajadores en PYMES con un valor de base de 6,29 y un valor
alcanzado en 2018 de 5,36, lo que supone un grado de eficacia bajo de un 83,79%.
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Grafico 20 Grado de eficiencia Prioridad de Inversiéon 3c
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversion 4c Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente
de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos, y en la vivienda tiene asociados dos indicadores de resultado. El
R049G Consumo de energia eléctrica en la Administracion y otros servicios publicos,
con un valor de referencia de 3.833,11 MwH y un valor en 2018 de 3.725,31 MwH, esta
disminucion supone un grado de eficacia alto de un 101,04%. Por lo que respecta al
segundo indicador, R0O41D % de energias renovables en consumo energético final
(hidraulica, edlica, solar, geotérmica, biomasa y biocarburantes), el valor de partida es
de un 4% y el valor de 2018 sigue siendo el mismo, lo que supone una tasa eficacia
bajo, de un 74,80%.

Grafico 21 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 4c
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla
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La Prioridad de Inversion 4e Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto mitigacion, tiene
asociado dos indicadores de resultado, el R0O44E Emisiones de gases efecto
invernadero provenientes del sector transporte, con un valor base de 24.000 Tn de CO2
equivalentes y el mismo valor para el afio 2018, lo que supone una tasa de eficacia alta
de un 106,72%.

La metodologia de calculo del grado de eficacia establecida en la “Guia para la
realizacion de la evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas
Operativos FEDER” establece una extrapolacion lineal entre el afio de referencia y el
afo 2023 para poder obtener el valor previsible del indicador de Resultado en el ultimo
afno disponible, esta metodologia sélo considera que el valor del indicador debe crecer,
asi, con el indicador RO44E lo que se espera es reducir las emisiones de gases efecto
invernadero, lo que indica que, aunque, numéricamente se haya logrado una tasa de
eficacia alta, esto no es cierto porque el valor del indicador se ha mantenido.

Por otra parte, el indicador R044X Reduccién del numero de coches utilizados en la
zona centro de la ciudad muestra un valor base de 60.068 en 2014 y 68.918 en 2018,
lo que supone una tasa de eficacia alto con un valor de 120,52%.

En la misma circunstancia se encuentra el indicador R044X que lo ya expuesto para el
indicador RO44E, se obtiene un grado de eficacia alto porque el indicador ha aumentado,
pero lo que se pretende es disminuir el nimero de coches utilizados en la zona centro.

Grafico 22 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 4e
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversion 6a Inversion en el sector de los residuos para satisfacer los
requisitos del acervo medioambiental de la Union y para responder a las necesidades
de inversion detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos
tiene asociado el indicador de resultado R611G Volumen de residuos domésticos
recogidos selectivamente sobre produccion de residuos domésticos, el valor de partida
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es de un 8% en 2014 y en 2018 se ha alcanzado un valor de un 13%, lo que supone un
grado de eficacia alto, con una tasa de un 117%.

Grafico 23 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 6a
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversion 6b Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos
del acervo medioambiental de la Unién y para responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos, conlleva
asociados indicadores de resultado. Por una parte, R060J Calidad del agua
suministrada a la red de abastecimiento presenta un grado de eficacia alto de un
186,36% y, por otra parte esta el indicador RO60K Pérdidas de agua suministrada a la
red de abastecimiento publico con un grado de eficacia medio y una tasa de 96,07%.

Con respecto a estos dos indicadores de resultado surge un problema, el cual se deriva
de dénde se tome la informacion, los valores son distintos si se acude como fuente la
Administraciéon Regional o a la Administracion General del Estado.

Para obtener el grado de eficiencia se ha tomado la informacion facilitada por el
Organismo Intermedio, es decir, el valor del afio de referencia fue proporcionado por el
Ministerio de Transicion Ecolégica y el ultimo valor disponible que se ha utilizado ha sido
proporcionado por la Consejeria de Medioambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla.

No obstante, también se han hecho los calculos con los valores del Ministerio de
Transicion Ecoldgica y con éstos se logran tasas de eficacia mas elevadas. Siendo el
valor de eficacia alto con cualquiera de las dos fuentes.

Por ultimo, a parte de esta discrepancia entre las fuentes de informacion entre
Administraciones, si que llama la atencion la evolucién de los indicadores de resultados
y la evolucién de la ejecucion financiera, la cual esta en un 8,70%. Esta incoherencia
quiza ponga de manifiesto que los indicadores de resultado definidos no sean los mas
adecuados para el seguimiento de la intervencién.
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Grafico 24 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 6b
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla
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La Prioridad de Inversion 6¢ Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural tiene asociado el indicador R065G Intensidad de la
demanda turistica, con un valor de referencia de 126.378 pernoctaciones y un valor en
2018 de 146.350 lo que implica un grado de eficacia alto, con una tasa del 100,49%.

Grafico 25 Grado de eficiencia Prioridad de Inversiéon 6¢
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla
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La Prioridad de Inversion 7b tiene asociado el indicador RO72E Flujo de personas-dia
en las fronteras de Beni-Enzar y Farhana de Melilla, con un valor de referencia de 19.500

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER MELILLA
SERVICIOS PROFESIONALES 2014-2020 PARA EL IAE AMPLIADO 2019 Y DE CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO



: o Cl‘l).EIDAD AUTONOMA
¥ OVMEOLA e

Unioén Europea

personas/dia y un valor en 2018 de 21.605 lo que implica un grado de eficacia alto, con
una tasa del 106,61%.

Grafico 26 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 7b
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla

La Prioridad de Inversién 9b, tiene asociado el indicador de resultado R091B Superficie
de zonas verdes, con un valor de referencia en 2014 de 1.120.000 metros cuadrados y
1.123.600 metros cuadrados en 2018, logrando un grado de eficacia alto, con una tasa
de 100,21%

Grafico 27 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 9b
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Ciudad Auténoma de Melilla
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La Prioridad de Inversion 10a, tiene asociado el indicador de resultado R151a Alumnos
por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos con un valor de referencia
en 2014 de 30,65 alumnos y 30,34 en 2018, alcanzando un grado de eficacia alto, con
una tasa de 102,65%

Grafico 28 Grado de eficiencia Prioridad de Inversion 10a
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Por lo que respecta a la Prioridad de Inversion 9a, el indicador de resultado no ha podido
ser actualizado, este indicador es el RO90D Cobertura de la poblacion de Melilla en
términos de habitante por superficie de zonas asistenciales. Cuestion que ha hecho que
no se pueda aplicar la metodologia establecida y realizar el correspondiente analisis.

En el 64% de los casos se logra un grado de eficiencia alto, pero este andlisis se debe
tomar con precaucién. Por una parte, las estadisticas oficiales ponen de manifiesto la
poca fiabilidad de los datos estadisticos derivado del reducido tamafio de la muestra lo
que da lugar a un error muestral importante, por otro lado, la metodologia establecida
sélo da por valido como algo positivo el aumento del indicador, pero no se contempla en
la metodologia la posibilidad contraria.

En consecuencia, se recomienda no utilizar indicadores que se obtengan de estadisticas
oficiales para el caso de Melilla, por la escasa fiabilidad de las mismas. Y ajustar la
metodologia de calculo del grado de eficiencia.
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9. Analisis de impacto

El analisis del impacto tiene por objeto determinar si los beneficiarios participantes en el
Programa han experimentado una evolucion positiva en sus resultados y si ésta ha sido
consecuencia de su participacion en el Programa.

En este sentido, el analisis de impacto contrafactual esta dirigido a determinar si los
participantes beneficiarios han obtenido resultados positivos que no hubieran
experimentado en caso de no haber participado en el Programa (efecto contrafactual).

Dado que no es posible determinar sobre un mismo sujeto de analisis los resultados en
caso de “haber participado” y “no haber participado” en un programa o intervencién, la
teoria econdmica ha desarrollado diversos métodos cuasi experimentales que permiten
valorar esos resultados mediante la creacion de “grupos de control” que presenten
caracteristicas homogéneas a la del grupo de “beneficiarios” de manera que puedan
compararse los resultados con y sin Programa.

Para ello, se requiere de la existencia de una amplia informacion sobre los
“beneficiarios” y los “no beneficiarios” del Programa, tanto antes como después de
finalizar su participacién en él. Ademas, no sélo se deben disponer de datos sobre las
variables de analisis, sino de otra serie amplia de variables que permita generar grupos
con caracteristicas homogéneas.

Estas variables se obtienen de las estadisticas oficiales, las cuales ponen de manifiesto
la poca fiabilidad de las mismas por la alta tasa de error, como consecuencia del tamano
reducido de las muestras. Esta circunstancia hace imposible emplear la metodologia
contrafactual en la evaluacion del PO FEDER de Melilla.

Con estas salvedades de partida, se puede afirmar que con el Programa Operativo
FEDER de Melilla 2014-2020, se han beneficiado de ayudas 52 Pymes y se han creado
49 puestos de trabajo.

Con las actuaciones acometidas hasta el momento relacionadas con el Plan de
Movilidad Urbana, se ha logrado una reduccion anual estimada de gases de efecto
invernadero de 1.390,6 toneladas equivalentes de CO2/afio. Concretamente, el caso de
los Caminos Escolares, se estima que son utilizados por 230 alumnos, lo que supone
una disminucion anual de la huella de carbono de unas 130 toneladas. Y en cuanto a la
cuantificacion del impacto de la actuacion del Carril-Bici, se aprecia una reduccién de
53,70 toneladas de CO2 equivalentes de gases efecto invernadero y 2,961 km de Carril-
Bici que se pone a disposicién de la ciudadania para poder practicar habitos saludables.

Se ha reducido el consumo anual de energia primaria en edificios publicos en
1.597.927,39 kwh/afio como consecuencia de las actuaciones efectuadas en
instalaciones publicas como son la instalacion de paneles solares en el Mercado de
Abastos y en la Piscina Municipal, también, destaca la sustitucién de luminarias
convencionales por LED en distintos barrios y zonas de la Ciudad, entre los que se
mencionan el Barrio de La Libertad, Carretera de Alfonso Xlll, Barrio del Real, Barrio
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Cabrerizas, Calle General Polavieja, Calle Fernandez Cuevas, Calle General Astilleros,
Barrio Principe de Asturias.

En cuenta a la promocion del transporte sostenible y la eliminacion de los
estrangulamientos en las infraestructuras en red fundamentales, se han realizado
mejoras en la carretera nacional a Nador Ciudad Auténoma de Melilla y se ha llevado a
cabo el desdoblamiento de calzada en la ML-101 entre la frontera con Marruecos y la
carretera ML-300, incluyendo ampliacién del puente existente sobre el Arroyo de
Farhana (Melilla), lo ha supuesto una mejora en 1,9 km de carretera.

Por lo que respecta a los colectivos mas desfavorecidos, se destaca que las actuaciones
realizadas hasta el momento estan contribuyendo a que este segmento de la poblacion
pueda disponer de infraestructuras adecuadas para la mejora de su calidad de vida,
dotando de Infraestructuras sociales a la poblacién de referencia en los Distritos IV y V
y mejorando y acondicionando espacios de ocio y disfrute.

Asi se destacan 200,95 metros cuadrados de edificios publicos o comerciales
construidos o renovados en zonas urbanas, entre los que se encuentran las actuaciones
de ampliacion del centro de atencion socioeducativa en el Patio Sevilla y la Urbanizacion
Las Palmera.

Entre los espacios de ocio, se destaca la Remodelacion y ampliacién del Parque de la
Urbanizacion los Pinares en el Barrio de la Cafiada de Melilla y la ordenacioén interior de
la parcela del Fuerte de Maria Cristina.

Por ultimo, en cuanto la capacidad de cuidado de nifios, las actuaciones llevadas a cabo
con la adaptacion del inmueble de la Casa de la Juventud para su utilizacion como
Centro de Educacion Infantil de Segundo Grado, del cual se han beneficiado 191
personas.

En conclusion, aunque no se puede emplear métodos econométricos para poder
obtener el impacto del Programa Operativo FEDER de Melilla, se aprecian importantes
consecuencias de las actuaciones ejecutadas hasta el momento.
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10. Analisis de la contribucién del Programa Operativo a
los aspectos transversales

10.1 Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020

Con el fin de hacer frente a las carencias estructurales de la economia europea
evidenciadas por la crisis, la Unién Europea y sus Estados miembros pusieron en
marcha en 2010 una estrategia de crecimiento sostenible para toda la década: la
Estrategia Europa 2020. La estrategia aborda tanto los desafios a corto plazo asociados
a la crisis como la necesidad de reformas estructurales, recurriendo a medidas
destinadas a estimular el crecimiento y preparar a la economia europea para el futuro.

Bajo estas premisas, se ha definido la estrategia del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020 para que, a través de los objetivos establecidos, se pueda contribuir
al logro de los objetivos establecidos en la estrategia Europa 2020.

Sin embargo, se recuerda que la obligacién de cumplir los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 se establece a nivel de Estado miembro y que, por supuesto, la Ciudad
Autéonoma de Melilla, contribuye de forma proporcional al logro de dichos objetivos. Sin
obviar la dificultad que hay en su cuantificacion, por la falta de datos estadisticos y los
existentes son de baja fiabilidad, como consecuencia de la baja representatividad de la
muestra tomada.

Matriz 1 Contribuciéon del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 a los
objetivos de la estrategia Europa 2020

Objetivos Estrategia Europa 2020

Contribucion 01 02 03 04 05 06 o7 03

L ® ® & @ @

Neutra

Leyenda

Objetivos EU 2020
01: 2% del gasto en investigacidn y desarrollo.

02: Reduccion del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
comparacion con los nivelesde 1990 (un 30% si se dan las condiciones adecuadas).

03: 20% de energias renovables.

04: Aumento del 20% de la eficiencia energética.

05: 74% dela poblacién de entre 20 y 64 afios empleada.

06: Porcentaje de abandono escolar inferioral 15%.

07: Al menos el 44% de las personas entre 30 y 34 afios deberia haber realizado
estudios de ensefianza superior o equivalente.

08: Personas en riesgo de pobreza o exclusion en 20 millonesenla UE.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PO FEDER 14-20 y la estrategia Europa 2020.
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La estrategia definida en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 coopera,
en cierta medida a la consecucién de los objetivos de la estrategia Europa 2020, asi, se
aprecia una contribucion alta al logro de los siguientes objetivos.

Cada Obijetivo Especifico contribuye de forma significativa a uno de los objetivos de la
estrategia Europa 2020 y todos los objetivos se ven afectados de forma positiva por las
inversiones acometidas o a acometer por el Programa Operativo FEDER en Melilla.

Al objetivo de empleo contribuye, ya sea de forma directa o indirecta, la totalidad del
Programa, puesto que, toda inversion que se realiza en un territorio genera empleo.
Destacando los Objetivos Especificos del Eje 3:

¢ Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando
el acceso a financiacién y a servicios de apoyo avanzados.

e Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios.

La estrategia contribuye al objetivo de [+D mediante los Ejes 2 y 3:

e Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el
crecimiento, la competitividad y la internalizacion de la empresa espanola.

e Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje,
e-inclusién y e-sanidad.

¢ Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando
el acceso a financiacién y a servicios de apoyo avanzados.

e Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios.

Ademas, la reduccion de emisiones de efecto invernadero se ve favorecida por los
siguientes Objetivos Especificos:

e Mejorar la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos.

e Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequena escala en puntos cercaos al consumo.

e Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

e Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de ciclo: contemplando tanto los planes de gestion
como las inversiones en infraestructuras.
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e Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno
de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TENT-
T.

Al objetivo vinculado con las fuentes de energias renovables contribuye el Programa
Operativo mediante las actuaciones incluidas en el siguiente Objetivo Especifico:

e Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y
usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequena escala en puntos cercaos al consumo.

Mediante la mejora de las infraestructuras de educacioén y formacion se incide en el logro
de la reduccion de la tasa prematura de abandono escolar y en el aumento de la tasa
de poblacién con estudios superiores.

Por ultimo, a través de las actuaciones definidas para los Distritos IV y V de la Ciudad,
es decir, inversiones en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales y el apoyo a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales, se contribuye a
la reduccion de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social.

10.2 Contribucion del Programa Operativo a las Prioridades
Horizontales

10.2.1 Igualdad de oportunidades y no discriminacioén

El 11 de julio de 2018 se aprueba el Il Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
de la Ciudad Auténoma de Melilla, nace del compromiso del Gobierno de la Ciudad con
la igualdad.

En la actualidad se han experimentado importantes avances en materia de igualdad,
aunque aun quedan importantes retos por afrontar, tales como: alcanzar la igualdad real
y efectiva en todas las esferas sociales, impulsar la corresponsabilidad familiar y la
conciliacion y, por supuesto, la erradicacién de la terrible lacra que supone la violencia
de género, todo ello con vocacion de construir una sociedad que cada dia sea mas justa
e igualitaria, en el que todas las instituciones, entidades y colectivos sociales se
encuentren plenamente comprometidos.

Es necesario eliminar las brechas existentes, desterrando estereotipos enquistados y
actuando desde la base, esto es, desde la formacion, para dotar de las habilidades
necesarias al colectivo femenino a fin de que pueda alcanzar el reconocimiento que
merece en todos los ambitos y, en consecuencia, participando de forma igualitaria.

Si bien, se han producido avances de gran calado en los ultimos tiempos, pero no son
suficientes.

De otro lado, la juventud merece una especial atencion, pues se trata de una etapa
fundamental para la adquisicion de patrones igualitarios. En este sentido, la educacion
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en valores, la coeducacién y la ruptura de estereotipos sexistas, asi como de cualquier
forma de discriminacién arraigada en la sociedad, es fundamental para la juventud
melillense, pues conforma el presente y el futuro de Melilla.

El Il Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad Auténoma de Melilla,
contempla un total de siete ejes que son el fiel reflejo de la Ciudad de Melilla, a través
de los cuales se han marcado las lineas de actuacion a seguir e impulsar:
transversalidad de género; formacion y empleo; violencia de género y otras formas de
violencia hacia la mujer; juventud y educacion en valores; conciliacion vy
corresponsabilidad; participacion y visibilizacion de las mujeres en los distintos ambitos;
politico, econdmico, social y cultural; y salud, actividad fisica y deporte.

En este marco de actuacion, el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020
también debe contribuir y contribuye mediante actuaciones concretas hacia mujeres,
jévenes y colectivos mas desfavorecidos, como puede ser los criterios de priorizacion
de bases de convocatorias publicas de ayudas, actuaciones para y por estos colectivos
como son las que se estan ejecutado y se han disefiado para los Distritos IV y V de la
Ciudad.

Ademas, en el “érgano de gobierno” del Programa Operativo, es decir, el Comité de
Seguimiento esta integrado la Autoridad en materia de Igualdad de Oportunidades.

En definitiva, tal y como se expone en el Il Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades de la Ciudad Auténoma de Melilla, este principio esta muy presente en
todas las actuaciones, documentos, actos publicos, etc., que se hacer en el marco del
Programa Operativo FEDER.

10.2.2 Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un principio de caracter horizontal que debe integrarse en la
planificaciéon y ejecucion de todas las inversiones que se desarrollen a través de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. De este modo, deben adoptarse medidas
que permitan la proteccion medioambiental, la prevencion y gestion de riesgos medio
ambientales, la eficiencia en el uso de recursos y la adaptacién al cambio climatico.

Este principio fue considerado desde la fase de planificacion del Programa que fue
sometido a un proceso de Evaluacién Ambiental Estratégico (EAE) de conformidad con
la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Dicho procedimiento finalizé con la aprobacion de la Declaracién Ambiental Estratégica,
por Orden n.° 1785 de fecha 18 de diciembre de 2014, del “Programa Operativo FEDER
DE MELILLA 2014-2020" y publicada en el Boletin Oficial de Melilla nimero 5195, de 30
de diciembre de 2014.

Los principales problemas ambientales detectados son:

o Elevado riesgo sismico, con especial peligrosidad en los acantilados de la zona
norte.
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e Problemas de erosién, agravado por la accion del viento de Levante, Dicha
dificultad, combinada con la presencia de sedimentos carbonatados vy siliceos,
conduce a suelos inestables, que se traduce en desprendimientos y
deslizamientos.

o Escasa pluviometria, caracterizando al territorio de Melilla en estado de alerta y
prealerta.

o Elevadas emisiones de efecto invernadero, que sitan a Melilla por encima de la
media nacional con respecto a su superficie y poblacion.

o Déficit energético, como consecuencia de su consideracion de “isla”, derivada
de la situacion geografica de la Ciudad.

e Generacion de residuos por habitante ligeramente superior a la media nacional.

La estrategia definida en el Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 tiene un
caracter beneficioso para todos los componentes ambientales, con especial incidencia
sobre la poblacion y su salud, mejora de la calidad del aire y aspectos climaticos.

Asi, por Prioridades de Inversion, se destacan los siguientes efectos positivos sobre el
medio ambiente:

e PI2b: Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una
mayor demanda de TIC: Aire, clima global, poblacién y salud.

e Pl2c: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica,
el aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica: Aire, clima global, poblaciéon y salud.

o Pl3a: Fomento de espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotacién
econdémica de nuevas ideas y promoviendo la creacion de nuevas empresas,
también mediante viveros: Aire, clima global, poblacién y salud.

e PI3c: Apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y de servicios: Aire, clima global, poblacién y salud.

o Pl4c: Apoyo a la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y
del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los
edificios publicos, y las viviendas: Agua, aire, clima global, poblacion y salud.

o Pl4e: Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de
territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto mitigacion:
Biodiversidad, agua, aire, clima global, paisaje, patrimonio natural, poblacién y
salud.

e Pl6a: Inversion en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del
acervo medioambiental de la Union y para responder a las necesidades de
inversion detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos
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requisitos: Biodiversidad, agua, aire, clima global, paisaje, patrimonio natural,
poblacion y salud.

e PI6b: Inversiones en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidn y para responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos:
Biodiversidad, agua, aire, clima global, paisaje, patrimonio natural, poblacioén y
salud.

e Pl6c: Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y
cultural: Biodiversidad, agua, aire, clima global, paisaje, patrimonio natural,
poblacion y salud.

e PI7b: Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nudos
secundarios y terciarios de las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales: Aire, clima global, poblacion y salud.

e Pl9a: Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local y a la reduccion de las desigualdades sanitarias, el
fomento de la inclusion social mediante un acceso mejorado a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales: Poblacién y salud.

e PI9b: Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales: Poblacién y salud.

e PI10.a: Inversiones en educacién, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo
de las infraestructuras de educacioén y formacion. Poblacién y salud.
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Matriz 2 Contribucién al medio ambiente del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020

s -
] =3
2 £
- o 'g
z = > =
3 2 [ i
Prioridades de [rs = 5 ’"
= o - c
inversién T £ 2 -
B = 0 =
: § | 3
o]
o
£ £
2 =
@ o
PI2b @ @ L
PI2c w e °
| PI3a ® L *
PI3c . . b
| Pldc o ® v ® ®
plde @ L] @ L] @ @ @ @
| Pl6a “ e e ® ® ° o ®
PIGb ® ) o . ® ® o ¢
| Pl6c L L w L o L] @ ©
PI7b 8 ® ®
l PI91 PS
PI9b ¢
I PI10a ¢

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

10.3 Contribucién del Programa Operativo al cambio climatico

La contribucion del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 al cambio
climatico se ha determinado de conformidad con las orientaciones establecidas en el
Reglamento de Ejecucién (UE) n® 215/2014 realizado por la Comision Europea.

Dadas las actuaciones desarrolladas en este Programa, las operaciones
correspondientes al OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos
los sectores contribuyen al objetivo de reducir o mitigar el cambio climatico.

La dotacién financiera destinada a actuaciones a favor de la mitigacion del cambio
climatico es de 13.074.787 euros, es decir un 19,86% del presupuesto total del
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.

En este sentido, cabe destacar las actuaciones que esta ejecutando la Consejeria de
Coordinacion de Medio Ambiente de la Ciudad Autonoma de Melilla, como son la
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construccion de un carril bici que, ademas de reducir gases efecto invernadero esta
contribuyendo a que se vean beneficiados otros sectores de la economia, como el
incremento experimentado en la venta de bicicletas.

También es de destaca la actuaciéon de “Caminos escolares”, actuacion que obtuvo el
primer premio como mejor actuacion cofinanciada por el FEDER en 2018 en Espana,
con la cual se reduce la emisién de gases de efecto invernadero, ademas de inculcar en
los escolares habitos saludables y sensibilizacion medioambiental.

llustracién 33 Camino Escolar

Fuente: Ciudad Auténoma de Melilla.

llustracién 34 Entrega de premios

Fuente: El Faro de Melilla
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10.4 Cumplimiento del principio de partenariado

El articulo 5 del Reglamento de Disposiciones Comunes (UE) n°® 1303/2013 establece que
“cada Estado miembro organizara en el marco de cada Programa Operativo una asociacion
con las autoridades locales y regionales competentes” que cuente con la participacion de
los siguientes organismos: Las autoridades regionales, locales y otras autoridades publicas
competentes, los interlocutores y agentes econdmicos y sociales y los organismos
pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados
de promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacion.

llustraciéon 35 Partenariado del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020

Comisién
Europea

Expertos \

Independientes

L

Autoridadesde
materiade
Medio Ambiente

Administracién
Estatal

Autoridades ef Agentes
Materia de Econémicosy

Inclusién Social. ‘ ’ Sociales
utor'ﬁdades en "

materiade
Igualdad de
Oportunidades

Sociedad Civil

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Ciudad Auténoma de Melilla

La estrategia del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se ha elaborado
para y por la ciudadania de Melilla, por tal motivo, se ha tenido en cuenta sus
necesidades, para ello se han mantenido las reuniones necesarias para detectar las
necesidades que deberian ser atendidas por la estrategia de la Intervencion.

Pero este trabajo en equipo no se ha limitado al periodo de programacién, sino que se
mantiene en la ejecucion y seguimiento de las intervenciones. Asi, en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo se hayan representados en el mismo la sociedad
de Melilla.

Por otra parte, la Ciudad Autonoma de Melilla forma parte y participa en redes tematicas
y estructuras de coordinacion, entre las que se destacan la Red de Politicas Publicas de
[+D+i, Red de Autoridades Ambientales (RAA), la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), la
Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios, la
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Red REBECA, Economia Baja en Carbono (IDAE) o el Grupo Espanol de Responsables
en materia de Informacién y Publicidad (GERIP).

Asimismo, mediante la Estrategia de Comunicacién, que se sustenta sobre principios de
visibilidad, concienciacién y transparencia, que, son aplicados a través de varios canales
de comunicacién y que, a su vez, permite una participacién de la ciudadania, de forma
directa o indirecta, sobre todo a través de las redes sociales, donde pueden expresar su
opinién.

Asi pues, se evidencia el cumplimiento del principio de partenariado en la gestién y
seguimiento del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020.
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11. Conclusiones y recomendaciones

11.1 Conclusiones

A modo de conclusiones se dara respuesta a las preguntas de evaluacion establecidas
en la Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los
Programas Operativos FEDER, elaborada por la Subdireccién General de Programacion
y Evaluacién, Direccidon General de Fondos Europeos, Ministerio de Hacienda.

Implementacion

En el inicio del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se definieron las
herramientas y estructuras necesarias para poder implementar la intervencion y
alcanzar los hitos y las metas establecidas. Los resultados que ya se estan obteniendo
ponen de manifiesto la adecuada implementacion del Programa Operativo.

Légica de intervencion

Tras el analisis del contexto socioeconémico de la Ciudad Auténoma de Melilla se
evidencia que no se han producido cambios en las necesidades detectadas en la
programacion, en consecuencia, no es necesario adaptar la légica de intervencién, la
cual continua siendo valida.

Marco de Rendimiento (2018)

El Marco de Rendimiento es cumplido por los Ejes Prioritarios 3 Mejorar la
competitividad de las PYME, 4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores, 7 Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras en red fundamentales, 9 Promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacion y 10 Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional .para la adquisiciéon de capacidades y un aprendizaje
permanente.

No es cumplido en los ejes 2 Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién y el acceso a las mismas y 6 Conservar y proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Todos los incumplimientos del Marco de Rendimiento se clasifican como graves al
apreciarse algun indicador por debajo del 65% del hito. Los factores que explican esta
situacion son exdgenos, es decir, en el caso del Eje 2, los retrasos en la ejecucion han
sido derivados de un proceso de contratacion excesivamente largo. El Eje 6 se ha visto
afectado por los retrasos en el proyecto de la desaladora.

La solucion que se plantea desde este informe de evaluacién para la aplicacion de la
reserva de rendimiento en el tramo correspondiente a la Ciudad Autonoma de Melilla es
la realizacidn de una reprogramacion, en que el importe correspondiente sea trasvasado
al Eje 4, Prioridad de Inversion 4.e.
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Asimismo, para la Reserva de Rendimiento responsabilidad de la Administracién
General del Estado se propone la introducciéon de un nuevo Benéeficiario, la Autoridad
Portuaria, cuestién que conlleva la inclusion en el Programa Operativo de la Prioridad
de Inversion 7c, Objetivo Especifico 7.3.1.

Avances en el logro de los resultados del Programa

Para medir los resultados del Programa Operativo se han establecido una serie de
indicadores que se obtienen de estadisticas oficiales, las propias fuentes estadisticas
ponen de manifiesto que los datos facilitados para Melilla se tienen que utilizar con cierta
precaucion por el elevado error muestral como consecuencia del reducido tamafo de la
muestra. Ademas, para algunos indicadores no se dispone de informacion.

Quitando estas salvedades, si se aprecia un progreso adecuado, excepto en el indicador
del Objetivo Especifico 2.2.1.

Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador

Los analisis realizados en la evaluacién ex — ante y en la Evaluacion de 2017 pusieron
de manifiesto la capacidad del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 para
contribuir a la consecucién de los objetivos de |la Estrategia Europa 2020, determinando
que todas las Prioridades de Inversion influian sobre al menos alguno de los objetivos
de dicha Estrategia, al tiempo que todos estos contaban con la contribucion de varias
de las Prioridades del Programa.

Ahora bien, si tenemos en cuenta la contribucién del Programa Operativo a la Estrategia
2020 de la Unién Europea orientada a la consecucién de crecimiento en sus tres
vertientes: inteligente, sostenible e integrador. Observamos que la Ciudad Auténoma de
Melilla, a 31 de diciembre de 2018, en términos de gasto certificado, registra una mayor
contribucién el crecimiento sostenible (48,18%) dado que concentra los objetivos
relativos a: favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores
(OT4) y conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
(OT6), y al crecimiento integrador (35,13%) con las actuaciones incluidas con el Objetivo
Tematico 9 Fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y contra cualquier
tipo de discriminacién y Objetivo Tematico 10 Inversidon en educacion, formacion y
aprendizaje permanente.

Avance en los aspectos horizontales

Se han elaborado documento, herramienta, redes y grupos de trabajo que asegura una
adecuada capacidad administrativa de autoridades, organismos intermedios y gestores
del FEDER.

Se estan acometiendo medidas adecuadas para integrar en la ejecucién los principios
horizontales.

Mediante las actuaciones ejecutadas en el Eje 4 Favorecer el paso a una economia baja
en carbono en todos los sectores se esta contribuyendo a paliar los efectos del cambio
climatico, de la ejecucion realizada hasta el momento, ésta se cifra en un 19,86%.
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11.2 Valoracion global

La valoracion global del Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se traduce
en las siguientes cifras:

e 52 empresas beneficiadas.
e 49 empleos creados.

e 1.390,06 toneladas equivalentes de COZ2/afio reducidas de gases efecto
invernadero.

o 1.597.927,39 Kwh/afio de ahorro de energia primaria en edificios publicos.
e 6,5 miles de m%afio de agua conservada, protegida.
e 1,9 km de carretera construida.

e 200,95 m? de edificios publicos o comerciales construidos o renovados en zonas
urbanas.

e 143 personas beneficiadas de la capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras de educaciéon subvencionadas.

En consecuencia, se comienza a apreciar el apoyo del Programa Operativo FEDER a la
consecucion de los objetivos de la Politica Regional y de Cohesion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, evidentemente, existen otras herramientas de financiacién para
las politicas de desarrollo de la Ciudad, sin embargo, resulta relevante la importancia
del Programa Operativo para el desarrollo econdmico, social y medioambiental de la
Ciudad y la percepcion del valor afiadido comunitario.

11.3 Recomendaciones
Tras el ejercicio de evaluacion, se realizan las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda transferir el importe de la Reserva de Rendimiento de aquellas
Prioridades de Inversién que no han alcanzado los hitos establecidos para dar
cumplimiento al Marco de Rendimiento, responsabilidad de la Ciudad Auténoma
de Melilla a la Prioridad de Inversion 4.e Fomento de estrategias de reduccién
del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas
de adaptacién con el efecto de mitigacion. Esta propuesta tiene en cuenta el
contexto socioeconomico de la Ciudad de Melilla, el analisis DAFO vy las
necesidades detectadas para definir la estrategia del Programa Operativo.

e Se recomienda trasvasar el montante de la Reserva de Rendimiento del Eje 6
(responsabilidad de la Administracion General del Estado) al Eje 7 con la
introduccion de un nuevo Beneficiario, la Autoridad Portuaria, entidad que ya ha
demostrado en periodos anteriores la capacidad que tiene para la absorcion
financiera de estos fondos y su buen hacer.
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e Se recomienda trasvasar al Objetivo Especifico 4.5.1 el montante del proyecto
de energia solar paralizado por el Ministerio de Defensa, desde junio de 2018,
como consecuencia de la posible afeccion a las instalaciones del Helipuerto.

e Asimismo, se recomiendas transferir al Objetivo Especifico 4.5.1 los remanentes
derivados de las bajas de las licitaciones del proyecto de cambio de luminarias
por tecnologia LED, que engloba casi la totalidad de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

o Como consecuencia de la poca fiabilidad de las fuentes estadisticas en el caso
de Melilla por el elevado margen de error derivado del bajo tamafno de la muestra,
se recomienda no utilizar indicadores estadisticos para medir y valorar el
resultado.

e Se recomienda sustituir el indicador R014 Uso de comercio electronico por parte
de las empresas: Ventas on-line por otro indicador que sea factible su
cumplimiento.

e Revisar la metodologia de calculo del avance en el logro de los indicadores de
resultado.

e Se recomienda actualizar los valores de los indicadores que se hayan visto
afectados por la reasignacion de la Reserva de Rendimiento e introducir aquellos
que sean oportunos para la nueva Prioridad de Inversién propuesta.
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