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Procedimiento: Expediente Administrativo de Hacienda (HACIENDA)
Interesado:

Representante:

Secretaria Técnica de Hacienda, Empleo y Comercio (SCONESO01)

Acta Comité Director Planes y Proyectos de 15 de noviembre de 2021

Presidente:
Eduardo de Castro Gonzalez

Asisten:

Julio Liarte Parres

Dunia Al-Mansouri Umpierrez
Gloria Rojas Ruiz

Pablo Martinez Catalan
Francisco Platero Lazaro
Andrés Vicente Navarrete
Enrique Mingorance Méndez
Jestis Moreno Ramirez

Secretario:
Sergio Conesa Minguez

Reunidos los anteriores a las 11:50 horas de la mafana, en la Sala de Juntas de la Consejeria
de Hacienda, Empleo y Comercio, para la segunda sesion del Comité Director de Proyectos.

Comienza su intervencion el Sr. Presidente

1.- Aprobacion del acta de la sesion anterior

Por unanimidad

2.- Estudio de la propuesta del Grupo de Trabajo

Toma la palabra el Sr. Liarte. Senala que procederia que se aprueben las propuestas o no y si
se aprueban asignar un responsable para que se incorporen.
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Se trata de que en MyTAO con una pregunta inicial cada vez que se apertura un expediente
que en el caso del si se habilite informaticamente un canal acelerado que genere prioridades
maximas para todos los responsables.

El Sr. Martinez matiza que en MyTAO la diferencia es que se crearia un procedimiento
automatizado especifico para fondos europeos, que identificaria y otorgaria la prioridad.

El Sr. Liarte sefiala que lo que se trata es que los instrumentos de gestion sean validos.

En el tema contable, exactamente lo mismo. En GEMA, la posibilidad de todos los
expedientes de gastos relacionados con los fondos europeos se determine el procedimiento y
que implique la prioridad del expediente.

En el tema de procedimientos presupuestarios, se identifican las aplicaciones presupuestarias,
para facilitar su localizacién. Modificacion de la base de ejecucion 6* que las aplicaciones de
presupuestos de gastos no estén vinculadas con la de ingresos. Se encomendaria al D.G
Presupuestos.

También la Base 14* para incorporar el remanente sin esperar a la liquidacion del ejercicio
anterior, y no esperar hasta mayo.

EL Sr. Platero sefiala que dicha base ya contempla supuestos en los que pueda incorporarse
antes, teniendo que afadirse los fondos europeos.

Modificacion base 39* gastos plurianuales, dado que en los proyectos del mecanismo de
recuperacion y resiliencia se esperan muchos proyectos y continuos. Todo lo que sea un
ahorro de tiempo es positivo. Desde el punto de vista politico la cuestion es que se pretende
hurtar el debate asambleario, pero la cuestion no es esa, sino que una vez aprobada por el
Consejo de Gobierno se obligue a dar cuenta al Pleno.

El Sr. Presidente comenta que si va al Pleno la Seguridad Juridica y la Publicidad todo el
mundo se entera, la pregunta es si podria haber acumulacion de procesos para dar cuenta
todos al Pleno.

El Sr. Platero explica que esto sucede en los casos en que se varien los porcentajes, lo que no
es habitual, pero por si se pudiera dar el caso contemplar que para estos expedientes lo
aprobara el Consejo de Gobierno. La intervencion tiene que dar el visto bueno.

El Sr. Navarrete sefiala que es una competencia plenaria y habria que ver si es delegable, y
que no tiene por que dilatarse en el tiempo, ni es un caso habitual.
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El Sr. Liarte senala que estos proyectos estan sujetos a las fechas limite y esta administracion
la gestion es muy mejorable, se estd llegando a una hiperespecializacion y con las vacaciones
se paralizan los procedimientos y después cuando se pierda el dinero vienen los problemas.

La Sra. Al-Mansouri sefiala que debe estudiarse si dicha competencia es delegable en el
Consejo

El Sr. Platero sefiala que puede darse porque el periodo de ejecucion es inmediato

El Sr. Presidente sefala que si son pocos casos es mejor buscar los mecanismos para
agilizarlo en el Pleno.

El Sr. Liarte sefiala que esta modificacion de las bases es para el presupuesto nuevo, que esta
a punto de terminar su tramitacion

Anade el Sr. Liarte que deben establecerse unos circuitos de fiscalizacion minimos.

El Sr. Navarrete sefiala que ya lo ha preparado.

El Sr. Platero explica el tema de los RC automatizados, sefialando que lo hacen dos
funcionarios que lo hacen inmediatamente, y ese circuito estaria centralizado en esos dos
funcionarios. El problema de permitir que las 4reas gestoras abrieran los proyectos es que para
abrir eso abres la parte de gasto que si conocen, pero la parte de inversion no es de
conocimiento especifico del area gestora y recomienda que se siga haciendo en el servicios de

la contabilidad

El Sr. Martinez sefiala que viene de su parte, porque eso retrasa mucho, hay expedientes que
estan dos semanas.

El Sr. Platero sefiala que los proyectos de gasto no los puede hacer cualquiera.
La posible formacion es muy especifica a unos funcionarios muy concretos y es una cuestion
delicada. El tema seria identificar en cada Consejeria qué area y cuales personas van a

encargarse y si esa persona no esta vuelve a retrasarse la tramitacion.

El Sr. Martinez sefiala que ese RC inicial se veia desde el punto de vista de su equipo y que
alli no hay especializaciones.

El Sr. Platero sefala que se perderia control y eficiencia.

El sr. LIARTE sefiala que no puede tardarse 15 dias.
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El Sr. Martinez sefala que el RC automatizado para capitulo 2 es muy importante para que
funcione el procedimiento de forma agil

El Sr. Platero sefiala que si se es responsable con el presupuesto no hay problema, pero en
determinadas fechas puede ocasionar problemas al sacar de partidas vinculadas de otras
Direcciones Generales.

Si en GEMA las partidas de fondos europeos no estan vinculadas no habria ese problema.

El Sr. Navarrete sefiala que podria reforzarse ese servicio.

El Sr. Martinez sefiala que cuando llegue un RC de fondos europeos pues que tenga prioridad.

La Sra. Al-Mansouri sefiala que puede conectarse con el procedimiento especifico

El Sr. Navarrete sefiala que respecto a la competencia podria informarse por la Secretaria
General.

La Sra. Al-Mansouri refiere el tema de la generacién del crédito, que debe esperarse a la
certificacion de la Intervencion.

El Sr. Liarte explica el problema, que la intervencion sefialaba que faltaba el documento
formal, que era un acto legislativo y se perdieron tres meses.

La Sra. Al-Mansouri sefiala ademas que no pueden conocerse las partidas con anterioridad.
El Sr. Liarte sefiala la agrupacion de los documentos AD en la tramitacion contable.

El Sr. Martinez la explica, sefialando que es un absurdo meter toda la documentacion con cada
factura. Con incorporarla la primera vez es suficiente.

La siguiente cuestion es que ciertos documentos contables se pueden firmar con el sello de
organo porque el hecho de que firme el responsable es reiterativo, concretamente de la firma
de la Intervencion, cuando firma al principio y al final.

El Sr. Navarrete sefiala que cada vez se fiscaliza mas, porque tenemos personal y la
herramientas y trae como consecuencia la duplicidad de actuaciones, no siendo necesario que

se reproduzca el circuito en cada fase. Es una cuestion de ajuste informatico.

El Sr. Martinez considera que en Bases de Ejecucion deberia aclarar algo al respecto. EL sello
de d6rgano certifica que el documento es valido.

Las bases de ejecucion sefiala el responsable en cada fase.
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El Sr. Liarte, sobre el nuevo cuadro de cuentas. La Comision nos solicita que la contabilidad
de fondos europeos sea separada de la contabilidad habitual, no habiendo problema al
respecto en identificar las cuentas contables.

El Sr. Liarte, sobre la celebracion de las dos mesas de Contratacion.

El Sr. Moreno sefiala que dos mesas agilizaria el procedimiento. Explica la situacion de la
Mesa, por ejemplo la ultima sesion. 18 expedientes de 9:30 a 14:00, pero después de cada
uno de esos expedientes conlleva propuesta, requerimiento de documentacion, de informe etc.
Lleva mucho trabajo detréds de la secretaria de la Mesa.

La inmensa mayoria de los expedientes se tienen modelos de declaraciones tipo y se adaptan
para agilizar, pero cada vez mas se encuentran expedientes con cosas fuera de los normal, lo
que complica mucho mas el trabajo, sino que hay que hacer una redaccion motivada de esos
puntos. Expone la cuestion de una falsificacion de un documento y todas las actuaciones que
se generan.

Ahora mismo la Secretaria en dos meses se jubila y a dia de hoy no hay sustituto claro. En dos
meses puede ser peor que lo que hay ahora mismo. El trabajo tiene mucho desgaste y hay
veces que no se pueden ver los documentos con suficiente atencion. Hay que buscar vocales
de apoyo. El problema es que no hay voluntarios y a dia de hoy es muy improbable, salvo que
se incentive, creando puestos de trabajo especificos o cualquier otro incentivo.

Cubrir la vacante de la jubilacion no soluciona el problema,

Sacar el concurso el problema es que es de cl y el personal del area todos son c2, tendria que
venir una persona que no conoce el area, lo que supondria un parén en la tramitacion, o
modificar la RPT. Se puede crear un puesto de la Secretaria de la Mesa de Contratacion.

El Sr. Liarte pregunta si se podria crear una Secretaria Técnica de Contratacion.

El Sr. Moreno sefiala que la Uinica exigencia es que sea funcionario de carrera, nada impediria
que sea personal directivo.

La Sra. Al-Mansouri sefiala que deben reforzarse las areas criticas.
El Sr. Moreno sefiala que otra opciéon es sacar una concurrencia publica para vocales
complementarios y Presidente y Secretario y para atraer ese personal incentivarlo como

productividad.

La Sra. Al-Mansouri sefiala que deberian ser por la tarde para no quitar efectivos a otras areas.
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El Sr. Moreno sefiala que estaria bien, pero es una dificultad mas.
La Sra. Al-Mansouri sefiala que es una situacion transitoria

El Sr. Moreno contesta que el debate de duplicar las sesiones de la mesa es anterior a estos
fondos.

El Liarte afiade que va hacer falta otro cambio. Se refuerza el control de conflicto de intereses
y en esta reglamentacion hay que hacer unas declaraciones mas exigentes que las anteriores y
dar una vuelta entera al procedimiento de contratacion. Ve que un técnico que ha participado
en la elaboracion del pliego no puede participar en la valoracion de contratacion y que debe
realizarse desde el propio departamento de contratacion.

El Sr. Moreno explica lo que dice la LCSP, y sefiala que deben distinguir entre contratos que
se valoran juicios de valor y los que no, porque en estos casos la Mesa no tiene conocimiento
para hacer esa valoracion

El Sr. Liarte sefiala que el problema es la descertificacion total o parcial.

El Sr. Moreno sefiala que cuando se incurre en anormalidad hay que pedirle informe al
servicio correspondiente.

El Sr. Liarte recuerda que es obligatorio hacer la declaracion en todas las fases.

El Sr. Moreno pregunta si la declaracion puede automatizarse y que se genere ese documento
de declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

Respecto del resto de propuestas de contratacion, se van a analizar y ver su viabilidad. No hay
problema en identificar los expedientes objeto de estos fondos.

Respecto a las listas de comprobaciones, se solicita que se informe a todas las areas respecto
de la documentacion que va a ser objeto de comprobacion.

En cuanto a la posibilidad de inclusion del control de obligaciones tributarias, pidiendo la
documentacién de forma automatica.

Revisar las auto obligaciones en contratacion menor. Demasiadas obligaciones documentales.
Se abre un debate al respecto.
Respecto a la propuesta de subvenciones es aprovechar la posibilidad de que sobre todo en las

ayudas a empresas se puedan ir aprobando y pagando conforme se van presentando sin
esperar a que termine el plazo de la convocatoria.
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Queda pendiente de remitir a quien se tiene que encargar de cada cuestion.
En cuanto al borrador del plan antifraude se tiene ello, porque los responsables estan en
formacion al respecto. Tiene que aprobarse antes del 31 de diciembre. Hay que considerar una

nueva Direccidon General de lucha antifraude y seria conveniente mencionarla.

El Sr. Presidente sefiala que dotar la Direccion de la Oficina Antifraude, para que esté en ese
Comité antifraude.

La Sra. Al-Mansouri sefiala que esta cuestion es distinta de la referida Oficina antifraude.

Por lo que este asunto queda sobre la mesa.

En cuanto a las tareas pendientes, hay que analizar lo realizado por la Intervencion y falta la
pendiente de la Direccion General de Hacienda sobre el manual de procedimientos
presupuestarios relacionados con estos fondos.

Quedan pendiente los pliegos tipo y la declaracion de urgencia.

Y la gestion de personal, es necesaria la realizacion de un manual de procedimiento, como se
ha hecho en otros sitios.

La Sra. Al-Mansouri recuerda la posibilidad de crear un programa especifico para reforzar las
unidades administrativas, a través de fondos COVID.

Por ultimo el Sr. Liarte informa que se ha remitido un escrito para que se remitan los
proyectos que ya se han mandado como solicitudes, para tener un control por la faceta de
Fondos Europeos, que debe estar centralizado y para la confeccion del presupuesto.

El Sr. Platero senala que cada consejeria lo estd gestionando de forma auténoma.
Trimestralmente se envia la ejecucion del presupuesto y en la tltima ya venia en el formulario
una parte exclusiva del mecanismo de resiliencia y toda esa informacion hay que
cumplimentarla.

La Sra. Rojas, respecto del tema de Turismo, sefiala que acaba de incorporarse.

El Sr. Navarrete informa respecto del borrador de manual de procedimiento de fiscalizacion.

Siendo las 13:30, finaliza la sesion.
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