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Referencia: 39801/2021

Procedimiento: Expediente Administrativo de Hacienda (HACIENDA)

Interesado:  
Representante:  
Secretaría Técnica de Hacienda, Empleo y Comercio (SCONES01) 

Acta Comité Director Planes y Proyectos de 15 de diciembre de 2021

Presidente:
Eduardo de Castro González

Asisten: 
Julio Liarte Parres
Dunia Al-Mansouri Umpierrez
Gloria Rojas Ruiz
Pablo Martínez Catalán
Francisco Platero Lázaro
Enrique Mingorance Méndez
Jesús Moreno Ramírez
Carlos Susín Pertusa

Secretario:
Sergio Conesa Mínguez

Reunidos los anteriores a las 13:10 horas de la mañana, en la Sala de Juntas de la Consejería 
de Hacienda, Empleo y Comercio, para la segunda sesión del Comité Director de Proyectos.

1.- Aprobación del acta de la sesión anterior

Por unanimidad.

2.- Aprobación del MANUAL DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA CIUDAD 
AUTÓNOMA DE MELILLA PARA PONER EN MARCHA MEDIDAS EFECTIVAS Y 
PROPORCIONADAS CONTRA EL FRAUDE.

El Sr. Liarte toma la palabra:
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Es una obligación de las entidades que tiene proyectos en el mecanismo , en el plazo de 90 
días desde la aprobación de la Orden Ministerial regulatoria todas tienen que aprobar un plan.

Se propuso dejar sobre la mesa al haber formación especifica. No se han aclarado muchas 
cosas, pero siguen siendo el mismo documento. Cumple todos los requisitos que marca la 
norma. Está basado en el Plan Antifraude que ya existía para los Programas Operativos.

Como tema importante destaca la importancia a las declaraciones de ausencia del conflicto de 
intereses en todas las fases de los procedimientos. Se impone un modelo que aparece en el 
Anexo. También se proponen una serie de medidas para detección, prevención, corrección y 
persecución del fraude casi iguales a las que ya había. Se ha incluido la Oficina de Lucha 
Antifraude y otra la posibilidad de presentar denuncias anónimas a través de la web de la 
dirección y una ventanilla a nivel nacional.

Otra cosa es una declaración del Consejo de Gobierno respecto que si hay denuncias de fraude 
por funcionarios públicos no va a haber represalias y de que llegue hasta el final. Esto estaba 
ya con FEDER.

También se recuerdan los principios éticos y de comportamiento y los modelos de 
declaraciones.

También se ha cambiado a última hora el proceso respecto la autoridades. Uno es el órgano 
ejecutor, la Consejera de Hacienda y otro es el órgano gestor, quien firma el informe y las 
certificaciones. La normativa del estado establece que el órgano gestor tiene que ser un cargo 
con funciones similares a la de Subsecretario. Hay varias opciones, el Secretario General, que 
no es siempre operativo, otra los Secretarios Técnicos de cada Consejería y la solución es 
hacerlo igual que con FEDER, que sea el Secretario Técnico de Hacienda donde se 
centralicen todas las declaraciones de gastos.

Respecto a la cuestión de las denuncias, el Sr. Martínez señala que deberán existir los medios 
personales para tramitarlas adecuadamente.

El Sr. Susín señala que en la formación se puso mucho énfasis en el Plan antifraude, y que el 
Plan sea factible de ser cumplido. En cuanto al tema de denuncias anónimas es una exigencia 
europea.

El Sr. Liarte menciona que la ejecución de los fondos no solo esta centrada la gestión del 
gasto sino en el cumplimiento de objetivos, a través de una aplicación conectada en tiempo 
real.

El Sr. Moreno, respecto de la DACI, pensaba que se quedaba en la fase de ejecución, pero los 
subcontratista hay que pensar en cómo se hace, porque la fase de ejecución tiene muchos 
puntos de mejora, concretamente el conocimiento de los subcontratistas.
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El Sr. Liarte señal que en los Pliegos debe venir la obligación de identificar a los 
subcontratistas.

3.- Aprobación del MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACIÓN DE LOS 
EXPEDIENTES QUE IMPLEMENTEN LA APLICACIÓN DE LOS FONDOS DE LOS 
PLANES NEXT GENERATION UE.

El Sr. Susín explica la preparación del Manual, que viene referido al RD regulador y que se 
parece al Acuerdo del Consejo de Ministros de Fiscalización.

Se va a dar prioridad a este tipo de expedientes y habrá que ver como se coordina esta 
prioridad.

El Sr. Liarte pregunta si es necesario que se publique el Manual de fiscalización.

El Sr. Susín dice que no ha estudiado esta cuestión.

El Sr. Liarte menciona que el manual debe ser una mejora, y que parece contradictorio 
establecer tantos controles con la agilidad que se exige.

El Sr. Susín dice que la fiscalización de la Ciudad es la mínima que exige la normativa 
reguladora.

Se debate respecto a la lentitud de los procedimientos administrativos.

4.- Estado de los trabajos encomendados a las diferentes Direcciones Generales en el último 
Comité de 15/11/2021.

El Sr. Martínez expone la creación del canal de aceleración, específico para documentos 
relacionados con Fondos Europeos, en una pestaña específica. También en la parte de GEMA.

Respecto de la DACI, el Sr. Moreno señala que en la Mesa de Contratación se sabe quienes 
intervienen, pero es más difícil controlar las intervenciones de otras personas y habría que 
intentar que automáticamente se genere la DACI para el que intervenga.

Respecto de la Dirección General de Hacienda, el Sr. Escobar señala que se ha procedido a la 
identificación con una denominación específica, modificándose también las generaciones de 
crédito. 

Relata que ha sido algo compleja la presupuestación de estas aplicaciones, porque es difícil 
que se refleje actualmente lo que realmente se tiene solicitado y aprobado. Pueden estar en 
constante evolución.
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El Sr. Liarte señala que no tiene seguridad en la información de lo solicitado por la Ciudad.

La Sra. Al-Mansouri señala que las partidas que se conocen se han identificado y las que 
surjan también se hará.

En cuanto a las bases se han incorporado. Está pendiente de la delegación de la modificación 
de los porcentajes en una posible base 39ª. El Sr. Susín señala que está pendiente de que se 
revise por el Secretario General si es una competencia delegable.

El Sr. Presidente señala que la seguridad te la dará siempre que pase por comisión.

El Sr. Liarte señala que en cuanto a lo no previsto en los presupuestos, se van a meter 
expedientes de generación de créditos por ingresos para agilizar la tramitación.

Respecto a la agrupación de documentos AD en la tramitación contable, propuesto por el Sr. 
Martínez, el Sr. Susín señala que no sabe si al final se ha incluido en la Bases de ejecución.

El Sr. Platero señalaba que la acumulación de fases ya estaba contemplada.

Respecto al sello de órgano, el Sr. Susín explica lo que ocurrirá tras la firma de la plantilla de 
fiscalización, generándose el documento posterior con sello de órgano.

El Sr. Platero, respecto el nuevo cuadro de cuentas, cuando se apruebe el presupuesto, cada 
aplicación se identificará con un dígito nuevo.

El Sr. Martínez, respecto del cumplimiento de obligaciones tributarias y Seguridad Social, 
todavía no está implementado.

Respecto a la función de PROMESA, se ha hablado con el Sr. Director General de Economía.

5.- Planificación de otros trabajos pendientes.

Ya tratado en el punto anterior.

El Sr. Liarte señala que la Comisión Europea puede imponer sanciones desde el 5% al 100% 
del fondo por mala gestión de los fondos y sin embargo hay inseguridad jurídica al respecto.

6.- Ruegos y preguntas.

No hay. Siendo las 14:22 se levanta la sesión.
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El Secretario Técnico de

Hacienda, Empleo y Comercio

23 de junio de 2022
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El Presidente
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